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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

En Bogotá, D. C., a los veintiséis (26) días 
del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021), 
previa citación, se reunieron en la sala virtual de la 
plataforma zoom los honorables Senadores, con el 
fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

La Primera Vicepresidenta de la 
Corporación, honorable Senadora Maritza 
Martínez Aristizábal, indica a la Secretaría 
llamar a lista, y contestan los siguientes 
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Bedoya Pulgarín Julián
Benedetti Villaneda Armando Alberto

Acta número 21 de la sesión plenaria mixta del día martes 26  
de octubre de 2021

La Presidencia de los honorables Senadores Juan Diego Gómez Jiménez,  
Maritza Martínez Aristizábal e Iván Leonidas Name Vásquez.

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolívar Moreno Gustavo
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María
Castaño Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Fortich Sánchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julián
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Abello Yezid Rafael
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
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García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Jiménez López Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Ramírez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varón Cotrino Germán
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores:
Agudelo García Ana Paola
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Hoyos Giraldo Germán Darío
Torres Victoria Pablo Catatumbo
26.X.2021

GS 94-1 ÁLVARO MORENO OP 300548 
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

Siendo las 4:11 p. m., la Presidencia manifiesta:
Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario 

a dar lectura al Orden del Día, para la presente 
reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión:

Rama Legislativa del Poder Público
Senado de la República de Colombia

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria mixta del día martes 26 de 

octubre de 2021
Hora: 3:00 p. m.

(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I

Llamado a lista
II

Anuncio de proyectos
III

Consideración y aprobación de las Actas números 
55 y 57 correspondientes a las sesiónes plenarias 
mixtas de los días 11 y 24 de mayo de 2021, 
publicadas en las Gaceta del Congreso números 

1476 y 1477 de 2021

IV
Objeciones del señor Presidente de la República, 

a proyectos aprobados por el Congreso
***

Con informe de comisión
1. Proyecto de ley número 93 de 2019 Senado, 

498 de 2020 Cámara, por medio del cual se 
adoptan acciones afirmativas para mujeres 
cabeza de familia en materia de política 
criminal y penitenciaria, se modifica y se 
adiciona el Código Penal, la Ley 750 de 
2002 y el Código de Procedimiento Penal y 
se dictan otras disposiciones.

Comisión Accidental: Honorable Senador 
Rodrigo Lara Restrepo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1384 de 2021.

V
Lectura de ponencias y consideración  

de proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley número 466 de 2021 

Senado, por medio de la cual se dictan 
normas encaminadas a reconocer la 
transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los 
oficios artísticos, de las industrias creativas 
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y culturales y del patrimonio cultural en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable 
Senadora Ruby Helena Chagüi Spath.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 377 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 541 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1058 de 2021.
Autores: Honorables Senadores Ruby Helena 

Chagüi Spath, Ana María Castañeda Gómez, 
John Moisés Besaile, Iván Darío Agudelo Zapata, 
Amanda Rocío González Rodríguez, Carlos Andrés 
Trujillo González, Julián Bedoya Pulgarín, Antonio 
Luis Zabaraín Guevara y Horacio José Serpa 
Moncada; honorables Representantes Emeterio 
José Montes de Castro, Rodrigo Arturo Rojas Lara, 
Oswaldo Arcos Benavides, Milton Hugo Angulo 
Viveros y Esteban Quintero Cardona.

2. Proyecto de ley número 413 de 2021 
Senado, por la cual se dictan normas 
relacionadas con el sistema de pagos, el 
mercado de capitales y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable 
Senadora María del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 147 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 360 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 819 de 2021.
Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

doctor Alberto Carrasquilla Barrera, honorable 
Senadora María del Rosario Guerra de la Espriella.

3. Proyecto de ley número 58 de 2020 
Senado, por medio de la cual se garantizan 
los derechos fundamentales a la vida, la 
integridad física, la salud y la recreación 
de todos los habitantes en especial los niños 
y niñas en el territorio nacional mediante 
la reglamentación y regulación del uso, la 
fabricación, la manipulación, el transporte, 
el almacenamiento, la comercialización, la 
compra, la venta y el expendio de pólvora 
y productos pirotécnicos en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 593 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 783 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 949 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Horacio José 
Serpa Moncada, Iván Marulanda Gómez, Paloma 
Susana Valencia Laserna, Roy Leonardo Barreras 
Montealegre y Rodrigo Lara Restrepo; honorables 
Representantes Katherine Miranda Peña, Norma 
Hurtado Sánchez, Edward David Rodríguez, César 
Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez, Mauricio Toro 
Orjuela, Fabián Díaz Plata, Carlos Germán Navas 
Talero, Margarita María Restrepo Arango, César 
Augusto Lorduy, Martha Villalba Hodwalker, César 
Augusto Pachón, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda 
y José Daniel López.

4. Proyecto de ley número 341 de 2020 
Senado, por medio del cual se adoptan 
medidas en materia de transparencia, 
prevención y lucha contra la corrupción y 
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Germán Varón Cotrino.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1249 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 274 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1160 de 2021.
Autores: Ministros de Interior, doctora Alicia 

Victoria Arango Olmos; Justicia y del Derecho, 
doctor Wilson Ruiz Orejuela; Contralor General de la 
República, doctor Carlos Felipe Córdoba Larrarte; 
Fiscal General de la Nación, doctor Francisco 
Barbosa Delgado; Defensor del Pueblo, doctor 
Carlos Ernesto Camargo Assis; Vicepresidenta de la 
República, doctora Martha Lucía Ramírez Blanco, y 
Secretaria de Transparencia, doctora Beatriz Elena 
Londoño Patiño; honorables Senadores Andrés 
Felipe García Zuccardi y Juan Carlos García 
Gómez; honorables Representantes Juan Carlos 
Wills Ospina, Margarita Restrepo, Jorge Eliécer 
Tamayo y Jorge Enrique Burgos Lugo.

5. Proyecto de ley número 201 de 2020 
Senado, por medio de la cual se reconoce 
y se identifica el bastón blanco para la 
movilidad de personas con discapacidad 
visual.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 639 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1113 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 930 de 2021.
Autora: Honorable Senadora María del Rosario 

Guerra de la Espriella.
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6. Proyecto de ley número 360 de 2020 
Senado, 054 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se establecen oportunidades de 
acceso a la vivienda para los colombianos 
en el exterior, a través del envío de remesas, 
fortaleciendo el crecimiento económico del 
país.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Fernando Nicolás Araújo Rumié.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 646 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 293 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 407 de 2021.
Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales 

Escobar; honorables Representantes Juan David 
Vélez Trujillo, Óscar Darío Pérez Pineda, Gabriel 
Jaime Vallejo Chujfi y Juan Fernando Espinal 
Ramírez.

7. Proyecto de ley número 385 de 2021 
Senado, 399 de 2020 Cámara, por medio 
del cual se modifica parcialmente la 
Ley 915 de 2004, se regula el comercio 
electrónico e-commerce en el departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 867 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 293 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 975 de 2021.
Autores: Honorables Senadores Israel Alberto 

Zúñiga Iriarte, Juan Luis Castro Córdoba y Aída 
Yolanda Avella Esquivel; honorables Representantes 
Elizabeth Jay-Pang Díaz, Faber Alberto Muñoz 
Cerón, José Eliécer Salazar López, Astrid Sánchez 
Montes de Oca, Alexánder Harley Bermúdez Lasso, 
Alejandro Carlos Chacón Camargo, Jezmi Lizeth 
Barraza Arraut, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, 
Adriana Gómez Millán, Jhon Arley Murillo Benítez, 
Harry Giovanny González García, Nilton Córdoba 
Manyoma, Nubia López Morales, Carlos Julio 
Bonilla Soto, David Ernesto Pulido Novoa, José 
Jaime Uscátegui Pastrana y Víctor Manuel Ortiz 
Joya.

8. Proyecto de ley número 461 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Tratado de Beijing sobre interpretaciones 
y ejecuciones audiovisuales, adoptado 
por la Conferencia Diplomática sobre 
la Protección de las Interpretaciones y 
Ejecuciones Audiovisuales”, en Beijing, el 
24 de junio de 2012.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Jaime Enrique Durán Barrera.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 739 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 542 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 644 de 2021.
Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 

doctora Claudia Blum Capurro de Barberi, y del 
Interior, doctor Daniel Palacios Martínez.

9. Proyecto de ley número 293 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Tratado relativo a la transmisión 
electrónica de solicitudes de cooperación 
jurídica internacional entre autoridades 
centrales”, suscrito en el marco de la plenaria 
de la Conferencia de Ministros de Justicia de 
los Países Iberoamericanos, llevada a cabo 
en la ciudad de Medellín, los días 24 y 25 de 
julio de 2019.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Jhon Harold Suárez Vargas.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1094 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 1444 de 2020. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 555 de 2021.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi y 
Viceministro de Política Criminal y Justicia 
Restaurativa encargado de las Funciones del 
Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho, 
doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte.

10. Proyecto de ley número 447 de 2021 
Senado, 053 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reconoce al Porro como 
manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación, se protege al 
Festival Nacional del Porro junto con los 
demás festivales y encuentros folclóricos 
asociados a este ritmo como medida de 
salvaguardia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable 
Senadora Ruby Helena Chagüi Spath.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 646 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 487 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 568 de 2021.
Autora: Honorable Senadora Ruby Helena 

Chagüi Spath.
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11. Proyecto de ley número 463 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueban 
el “Protocolo relativo a una enmienda del 
Convenio sobre Aviación Civil Internacional 
(artículo 50A)”, y el “Protocolo relativo a 
una enmienda del convenio sobre aviación 
civil internacional (artículo 56)”, firmado 
en Montreal, Canadá, el 6 de octubre de 
2016.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Ernesto Macías Tovar.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 380 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 594 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 732 de 2021.
Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores, 

doctora Claudia Blum Capurro de Barberi, y 
Transporte, doctora Ángela María Orozco Gómez.

12. Proyecto de ley número 435 de 2021 
Senado, 044 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se otorga seguridad jurídica 
y financiera al seguro agropecuario y se 
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 645 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 561 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 643 de 2021.
Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales 

Escobar; honorables Representantes Félix Chica 
Correa, Buenaventura León, Edwin Ballesteros 
Archila y Gabriel Vallejo Chujfi.

13. Proyecto de ley número 47 de 2020 
Senado, por medio de la cual se decretan 
medidas para la superación de barreras de 
acceso a anticonceptivos en el Sistema de 
Salud Colombiano.

Ponentes para segundo debate: Honorables 
Senadoras Victoria Sandino Simanca Herrera y 
Milla Patricia Romero Soto.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 595 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 840 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 302 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Victoria Sandino 
Simanca Herrera, Julián Gallo Cubillos, Pablo 
Catatumbo Torres Victoria y Sandra Ramírez 
Lobo Silva e Israel Zúñiga Iriarte; honorables 
Representantes Luis Alberto Albán Urbano, Jairo 
Reinaldo Cala Suárez, Ómar de Jesús Restrepo y 
Carlos Carreño Marín.

14. Proyecto de ley número 265 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
la “Carta de Constitución del Consejo de 
Países Productores de Aceite de Palma 
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur, 
Malasia, el 21 de noviembre de 2015.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Juan Diego Gómez Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 934 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1186 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1301 de 2020.
Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 

doctora Claudia Blum Capurro de Barberi, y de 
Agricultura y Desarrollo Rural, Rodolfo Enrique 
Zea Navarro.

15. Proyecto de ley número 36 de 2020 
Senado, por medio de la cual se fortalecen 
los esquemas de agricultura por contrato, así 
como la metodología de sistematización de 
precios de las cadenas de comercialización 
en el sector agropecuario y pesquero.

Ponentes para segundo debate: Honorables 
Senadores Alejandro Corrales Escobar y Dídier 
Lobo Chinchilla.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 592 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1063 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 228 de 2021.
Autores: Honorables Senadores Honorio Miguel 

Henríquez Pinedo y Álvaro Uribe Vélez.
16. Proyecto de ley número 148 de 2020 

Senado, por medio de la cual se promueve y se 
garantiza el manejo de la higiene menstrual 
de niñas y mujeres, la entrega de artículos de 
higiene menstrual de manera gratuita a las 
niñas de las instituciones educativas rurales 
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable 
Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 611 de 2020.
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Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1333 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 954 de 2021.

Autora: Honorable Senadora Soledad Tamayo 
Tamayo.

17. Proyecto de ley número 454 de 2021 
Senado, 427 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual la Nación se asocia para rendir 
público homenaje al municipio de Soledad 
en el departamento del Atlántico, exaltando 
y reconociendo su riqueza cultural, y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Luis Eduardo Diazgranados Torres.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1000 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 452 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 608 de 2021.
Autores: Honorables Senadores Laura Ester 

Fortich Sánchez, Mauricio Gómez Amín, Efraín José 
Cepeda Sarabia y Carlos Manuel Meisel Vergara; 
honorables Representantes Jezmi Lizeth Barraza 
Arraut, César Augusto Lorduy Maldonado, Martha 
Patricia Villalba Hodwalker, Armando Antonio 
Zabaraín D’Arce, José Gabriel Amar Sepúlveda, 
Modesto Enrique Aguilera Vides y Karina Estefanía 
Rojano Palacio.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ

La Primera Vicepresidenta,
MARITZA MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL

El Segundo Vicepresidente,
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Orden del Día sin modificaciones para 
la presente sesión y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Julián Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julián Gallo 
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Julián Gallo 
Cubillos:

Gracias Presidenta, para una moción para 
el siguiente sentido sobre el Orden del Día nos 
acompaña una delegación de dirigentes sociales 
y campesinos del departamento del Caquetá, 
solicitarle Presidenta cuando usted a bien lo tenga se 
pueda declarar sesión informal, para que uno de esos 
dirigentes se pueda dirigir a la plenaria, Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Con mucho gusto, pero no se preocupe vamos a 
seguir adelante con el Orden del Día y ya asignamos 
un espacio para eso, señor Secretario, entonces, ¿ya 
aprobó la plenaria el Orden del Día?

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría se anuncian los proyectos que se 
discutirán y se aprobarán en la próxima sesión.

Sí, señora Presidente, siguiente punto es Anuncio 
de proyectos.

• Proyecto de ley número 93 de 2019 Senado, 
498 de 2020 Cámara, por medio del cual se 
adoptan acciones afirmativas para mujeres 
cabeza de familia en materia de política 
criminal y penitenciaria, se modifica y se 
adiciona el Código Penal, la Ley 750 de 
2002 y el Código de Procedimiento Penal y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 466 de 2021 
Senado, por medio de la cual se dictan 
normas encaminadas a reconocer la 
transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los 
oficios artísticos, de las industrias creativas 
y culturales y del patrimonio cultural en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 430 de 2021 
Senado, por medio de la cual se ordena la 
expedición de un lineamiento de atención 
integral y humanizada de la muerte y el 
duelo gestacional y neonatal en instituciones 
de salud, y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 58 de 2020 
Senado, por medio de la cual se garantizan 
los derechos fundamentales a la vida, la 
integridad física, la salud y la recreación 
de todos los habitantes en especial los niños 
y niñas en el territorio nacional mediante 
la reglamentación y regulación del uso, la 
fabricación, la manipulación, el transporte, 
el almacenamiento, la comercialización, la 
compra, la venta y el expendio de pólvora 
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y productos pirotécnicos en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 341 de 2020 
Senado, por medio del cual se adoptan 
medidas en materia de transparencia, 
prevención y lucha contra la corrupción y 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 201 de 2020 
Senado, por medio de la cual se reconoce 
y se identifica el bastón blanco para la 
movilidad de personas con discapacidad 
visual.

• Proyecto de ley número 360 de 2020 
Senado, 054 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se establecen oportunidades de 
acceso a la vivienda para los colombianos 
en el exterior, a través del envío de remesas, 
fortaleciendo el crecimiento económico del 
país.

• Proyecto de ley número 385 de 2021 
Senado, 399 de 2020 Cámara, por medio 
del cual se modifica parcialmente la 
Ley 915 de 2004, se regula el comercio 
electrónico e-commerce en el departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina.

• Proyecto de ley número 461 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Tratado de Beijing sobre interpretaciones 
y ejecuciones audiovisuales, adoptado 
por la Conferencia Diplomática sobre 
la Protección de las Interpretaciones y 
Ejecuciones Audiovisuales”, en Beijing, el 
24 de junio de 2012.

• Proyecto de ley número 293 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Tratado relativo a la transmisión 
electrónica de solicitudes de cooperación 
jurídica internacional entre autoridades 
centrales”, suscrito en el marco de la plenaria 
de la Conferencia de Ministros de Justicia de 
los Países Iberoamericanos, llevada a cabo 
en la ciudad de Medellín, los días 24 y 25 de 
julio de 2019.

• Proyecto de ley número 447 de 2021 
Senado, 053 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reconoce al Porro como 
manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación, se protege al 
Festival Nacional del Porro junto con los 
demás festivales y encuentros folclóricos 
asociados a este ritmo como medida de 
salvaguardia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 463 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueban 
el “Protocolo relativo a una enmienda del 
Convenio sobre Aviación Civil Internacional 
(artículo 50A)”, y el “Protocolo relativo a 
una enmienda del convenio sobre aviación 
civil internacional (artículo 56)”, firmado en 
Montreal, Canadá, el 6 de octubre de 2016.

• Proyecto de ley número 435 de 2021 
Senado, 044 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se otorga seguridad jurídica 
y financiera al seguro agropecuario y se 
dictan otras disposiciones a favor del agro.

• Proyecto de ley número 47 de 2020 
Senado, por medio de la cual se decretan 
medidas para la superación de barreras de 
acceso a anticonceptivos en el Sistema de 
Salud Colombiano.

• Proyecto de ley número 265 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
la “Carta de Constitución del Consejo de 
Países Productores de Aceite de Palma 
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur, 
Malasia, el 21 de noviembre de 2015.

• Proyecto de ley número 36 de 2020 
Senado, por medio de la cual se fortalecen 
los esquemas de agricultura por contrato, así 
como la metodología de sistematización de 
precios de las cadenas de comercialización 
en el sector agropecuario y pesquero.

• Proyecto de ley número 148 de 2020 
Senado, por medio de la cual se promueve y se 
garantiza el manejo de la higiene menstrual 
de niñas y mujeres, la entrega de artículos de 
higiene menstrual de manera gratuita a las 
niñas de las instituciones educativas rurales 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 454 de 2021 
Senado, 427 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual la Nación se asocia para rendir 
público homenaje al municipio de Soledad 
en el departamento del Atlántico, exaltando 
y reconociendo su riqueza cultural y se 
dictan otras disposiciones.

Señora Presidenta, la Secretaría le solicita su 
autorización para suspender en este momento 
el anuncio de proyectos que hay un desperfecto 
electrónico que no permite seguir leyendo los 
anuncios, pero en la medida en que se corrija el 
error técnico lo podríamos reanudar. Eso no afecta 
para nada el desarrollo de la plenaria; los que están 
anunciados ya quedaron así y, en tanto se corrija el 
error tecnológico, volvemos a anunciar, Presidenta, 
si usted lo autoriza así.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Perfecto, entonces, suspendemos el tema de los 
anuncios y vamos avanzando en ella a medida que, 
se resuelva el impasse. Señor Secretario, siguiente 
punto del Orden del Día.

III
Consideración y aprobación de las Actas números 
55 y 57 correspondientes a las sesiones plenarias 
mixtas de los días 11 y 24 de mayo de 2021, 
publicadas en las Gaceta del Congreso números 

1476 y 1477 de 2021.
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Los honorables Senadores Carlos Andrés 
Trujillo y Feliciano Valencia Medina dejan las 
siguientes constancias:

Por Secretaría se informa que se encuentran 
publicadas las Actas números 55 y 57 en la Gaceta 
del Congreso números 1476 y 1477 de 2021.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria las Actas números 55 y 57 en la Gaceta del 
Congreso números 1476 y 1477 de 2021 y, cerrada 
su discusión, esta les imparte su aprobación.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves:

Mil gracias, Presidenta. Pido su venia para poderme 
quitar un momentico el tapabocas; hay suficiente 
distancia con mis compañeros. Dos constancias 
muy breves Presidenta, la primera es una solicitud 
más que constancia: La Corte Constitucional envió 
a la Presidencia del Senado debe estar en Secretaría 
la sentencia con la firma de todos los Magistrados 
mediante el cual se avala la modernización de la Ley 
de Hábeas Data; esa es una ley fundamental para la 
reactivación económica del país. Voy a darle una sola 

cifra, Presidenta, yo calculo que el día que el señor 
Presidente sancione la ley se van a borrar más de 7 
millones de reportes negativos; esos son millones 
de colombianos que se activan a la vida comercial 
y financiera del país. La solicitud es muy sencilla 
Presidenta y es, que solicitarle a usted señor Secretario 
a su señoría que le suban rápidamente el documento 
de la firma de la ley que tendrá que firmar supongo yo 
toda la Mesa Directiva para enviarla inmediatamente 
a Palacio a el señor Presidente. El señor Presidente 
tendrá seis días para sancionar esa ley y de verdad 
que vamos a favorecer a muchísima gente.

Y el segundo tema que quería hablar voy a dejárselo 
más a Alexánder López que, entiendo ha pedido una 
constancia, pero es básicamente la situación tan difícil 
que están viviendo trabajadores proveedores de La 14, 
es una empresa comercial muy importante del occidente 
del país, con ramificaciones en todo Colombia y los 
proveedores muchos nos han buscado estoy seguro de 
que a muchos Congresistas. La situación es dramática 
porque los han dejado con unas deudas gigantescas; 
no saben cómo van a pagarles. Los dejan a muchos de 
ellos prácticamente en la quiebra, hay que buscarle una 
salida. Pero ese tema se lo dejo doctor Alexánder se 
va a crear una Comisión entiendo que, en la Comisión 
Primera está el doctor Roosvelt está su señoría voy a 
pedir que a mí también me incluyan, porque yo tengo 
una propuesta que puede ayudar a resolver el problema. 
Mil gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alexánder López Maya.

Palabras del honorable Senador Alexánder López 
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alexánder López 
Maya:

Muchas gracias, Presidenta. Pues, quiero 
llamar la atención no solamente del Congreso de 
Colombia sino especialmente del Presidente Iván 
Duque, del Ministerio del Trabajo y en este caso 
la Superintendencia de Sociedades, hace ya un 
mes que la Supersociedades asumió la liquidación 
de Almacén La 14 S.A., empresa que durante 57 
años creció no solamente en Cali en el Valle del 
Cauca, sino en muchas ciudades de Colombia; esta 
empresa llegó a tener en el año 2017 alrededor de 
18 mil trabajadores. Gracias a las malas decisiones 
y actuaciones a mi juicio irregulares que deben ser 
investigadas por los órganos de control, llevaron 
a Almacenes La Catorce a una crisis que está 
próxima y justamente este domingo 31 de octubre a 
concretarse el proceso de liquidación.

Esta situación ha afectado de manera directa 
acerca de seis mil trabajadores y trabajadoras, debo 
advertir que por ser un almacén de cadena como lo 
hemos denominado en el país, en su mayoría los 
funcionarios son trabajadoras y en su gran mayoría 
cabeza de familia con una antigüedad en la empresa 
superior a los 20, 30 y 40 años de servicio en esta 
empresa. Hace unos días Senadores y Senadoras 
que vengo acompañando esta problemática conocí 
las violaciones a los derechos laborales que 
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históricamente se cometieron con estas trabajadoras 
y estos trabajadores contratos a término fijo 
prorrogables durante a 20 años y contratos a términos 
indefinidos con unas liquidaciones absurdas, hasta 
el punto de que hoy las liquidaciones que les están 
entregando a las trabajadoras después de 30 y 40 años 
de servicio Senador Berner, son de 340 mil pesos y, 
en un caso de un trabajador específico de 41 año la 
liquidación es de 736 mil pesos. Están condenando 
a cientos de familias al hambre, a la miseria, a la 
exclusión. (cortan sonido).

El Estado hasta el día de hoy en cabeza del 
Presidente Iván Duque, la Fiscalía, la Procuraduría y 
el Ministerio del Trabajo hasta ahora no asumen la 
responsabilidad de este problema tan grave para el 
Valle del Cauca y para el resto del país, no es posible 
que cuando un trabajador en Colombia comete una 
falla el Código del Trabajo autoriza sancionarlo y en 
muchos de los casos hasta despedirlo de su puesto de 
trabajo, pero en este caso fueron los administradores 
que llevaron la empresa La 14 a la quiebra y hoy 
esas trabajadoras y esos trabajadores son echados a 
la calle prácticamente al mundo de la informalidad y 
del destierro, porque estas trabajadoras que superan 
ya los 50, los 55 años los 40 años de edad no van a 
tener dónde laborar.

El llamado que yo quiero hacerle a este Congreso 
el día de hoy, señora Presidenta, es para que se 
conforme inmediatamente una Comisión, ya en 
la Comisión Primera hemos avanzado, pero una 
Comisión que, junto al Presidente de la República, 
a la Superintendencia de Sociedades detengan el 
proceso de liquidación hasta tanto se conozcan 
cuáles son las verdaderas acreencias y derechos de 
los trabajadores y hasta tanto no se sepa. (cortan 
sonido). … hasta tanto no se sepa cuál va a ser el 
futuro de todas estas familias que quedan en la calle 
aquí, también, se están afectando a más de 3 mil 
proveedores pequeñas, medianas y microempresas 
que se endeudaron y les entregaron los productos 
y los bienes a La 14 y está empresa los engañó y 
no les ha devuelto su plata, no les va a pagar y hoy 
tienen graves problemas económicos y financieros 
que por demás, los ha llevado a amenazas de muerte 
porque las personas que los, que les han entregado 
estos productos, pues, obviamente no creen que La 
14 está en crisis y por ende los obligan a pagar.

Esto es una crisis que afecta a más de 20 mil 
familias en el Valle del Cauca especialmente en 
el resto del país y el Congreso debe asumir como 
garante de los derechos de los trabajadores y 
trabajadoras que en este caso están en una situación 
absolutamente grave. Muchas gracias señora 
Presidenta era esa proposición para que por favor 
si es del caso la ponga en consideración en este 
momento muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Gracias Senador, vamos a ir avanzando en la 
Sesión, como lo hicimos en la pasada van haciendo 
las intervenciones las proposiciones y vamos 

votando, entonces, las proposiciones las votaremos 
más adelante, Senador Guillermo García Realpe y 
comenzamos ya pasamos a el siguiente punto del 
Orden del Día.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Guillermo García Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

Gracias Presidenta, muy corto. El país necesita 
saber qué ocurre con el proyecto hidroeléctrico de 
Hidroituango la afectación que habido en este proyecto 
es mucho más grande que la que hubo en Reficar o 
en las vías de tercera o cuarta generación con el tema 
de Odebrecht u otros proyectos que han tenido graves 
problemas, hay un grave riesgo alrededor no solamente 
del tema constructivo, del tema de generación eléctrica, 
sino que también, de sostenibilidad energética en 
Colombia a partir del año 22.

Los colombianos todos aportamos a la 
financiación de ese proyecto en nuestras facturas 
de energía a través del cargo de confiabilidad que 
tantas veces hemos discutido en la Comisión Quinta 
doctora Maritza, el cargo de confiabilidad para 
promover en Colombia energía en firme a través de 
proyectos y entre esos el de Hidroituango. Ahí en 
la Mesa Directiva en la Secretaría está radicada una 
proposición para convocar un debate, por supuesto, 
abierto al Senado y a todo el país porque es necesario 
que el país se entere qué ha pasado con este proyecto 
del aspecto constructivo en el aspecto de desarrollo 
y, también, en el aspecto financiero administrativo 
de pólizas de seguros y ver quién, también, es 
responsable de todo esto, muchas gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

A usted Senador, señor Secretario por favor 
informe antes de pasar al siguiente punto, la 
inquietud del Senador Luis Fernando Velasco.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sí señora Presidenta, efectivamente el viernes en 
la tardecita llegó la comunicación vía electrónica 
de la Corte Constitucional con el texto definitivo 
de la Ley Estatutaria que modifica, la Estatutaria de 
Hábeas Data está ya firmada por Secretaría y se va 
a terminar el trámite ordinario que no tiene mayor 
complejidad y llegar en su momento a la Presidencia 
para proceder a la competencia del señor Presidente.

Por Secretaría se da lectura a la circular enviada 
por la oficina de Recursos Humanos del Senado de 
la República sobre el aforo en el recinto del Senado.

Sí señora, en la mañana de hoy proveniente de 
la oficina de Recursos Humanos la Dirección de 
Recursos Humanos llegó una comunicación bien 
detallada que informa los nuevos aforos para los 
diferentes Recintos esto es, importante.
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CORREGIDO POR CAMILA GIRALDO, TERESA Y GONZALO, 22 DE FEBRERO DE 2022 

La Presidencia indica a la Secretaría retomar el 
punto II del Orden del Día.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría se anuncian los proyectos que se 
discutirán y se aprobarán en la próxima sesión.

Gracias sí señora, continuamos, entonces, quedan 
debidamente anunciados los que leí en el comienzo 
y seguimos completando los anuncios.

• Proyecto de Acto Legislativo número 03 de 
2021 Senado, por medio del cual se modifica 
la forma de elección del Fiscal General de la 
Nación y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Acto Legislativo número 06 
de 2021 Senado, por la cual se incluye el 
artículo 11A dentro del Capítulo II de la 
Constitución Política de Colombia.

• Proyecto de Acto Legislativo número 
08 de 2021 Senado, por medio del cual se 
reconoce al campesinado como sujeto de 
derechos, se reconoce el derecho a la tierra 
y a la territorialidad campesina y se adoptan 
disposiciones sobre la consulta popular.

• Proyecto de Acto Legislativo número 11 
de 2021 Senado, por el cual se modifica el 
artículo 65 de la Constitución Política de 
Colombia.

• Proyecto de ley número 13 de 2020 
Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas para la reactivación de la economía 
familiar y se dictan otras disposiciones - 
retiro parcial de cesantías.

• Proyecto de ley número 14 de 2020 
Senado, acumulado con el Proyecto de ley 
número 167 de 2020 Senado, por medio de 
la cual se promueve la política pública de 
emprendimiento social.

• Proyecto de ley número 30 de 2020 
Senado, por medio de la cual se regula 
la gestión de residuos generados por 
actividades de construcción y demolición y 
se establecen sanciones a su incumplimiento 
en las actividades de generación, 
recolección, cargue, transporte, disposición, 
almacenamiento temporal y aprovechamiento 
de residuos de construcción y demolición 
(RCD), y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 39 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 1335 
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 53 de 2020 
Senado, por medio de la cual se establece 
la protección de los derechos a la salud y al 
goce de un ambiente sano generando medidas 
tendientes a la reducción de emisiones 
vehiculares contaminantes provenientes de 
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 141 de 2021 
Senado, 059 de 2020 Cámara, acumulado 
con el Proyecto de ley número 231 de 2020 
Cámara, por medio de la cual se autoriza a 
la asamblea del departamento del Meta para 
emitir la estampilla Pro Hospitales Públicos, 
Centros de Salud Públicos y Puestos de 
Salud Públicos del Meta.

• Proyecto de ley número 61 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la profesión 
de ingeniería agropecuaria, ingeniería 
agroforestal, ingeniería agroecológica y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 65 de 2020 
Senado, por medio del cual se establece la 
gestión de residuos domésticos con riesgo 
biológico e infeccioso como un servicio 
público prioritario y continuo.

• Proyecto de ley número 68 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se dictan disposiciones 
sobre la familia de crianza.

• Proyecto de ley número 455 de 2021 
Senado, 068 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010, 
Ley Sandra Ceballos.

• Proyecto de ley número 72 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se generan estímulos 
para los artistas, creadores y gestores 
culturales y se dictan otras disposiciones.
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• Proyecto de ley número 73 de 2020 
Senado, por medio de la cual se establecen 
criterios para prevenir la confusión en la 
dispensación y uso de medicamentos y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 76 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se apoya el acceso a la 
educación superior de los hijos de miembros 
de Fuerza Pública heridos o muertos en 
cumplimiento del deber y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 77 de 2020 Senado, 
por la cual se modifica el artículo 128 de la 
Ley 30 de 1992 con el estudio de la Bioética.

• Proyecto de ley número 84 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se promueve el derecho 
a la educación, se incentiva el estudio de la 
programación en computadores, se garantiza 
el acceso a internet en los establecimientos 
educativos y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 88 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se implementan los 
corredores de biodiversidad en los linderos 
rurales, se promueve la reforestación, 
preservación y recuperación en los bienes y 
servicios ecosistémicos asociados y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 89 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se establece un marco 
general para las transferencias monetarias 
de atención social en Colombia y se dictan 
otras disposiciones – Ley de Transferencias 
para Superar la Pobreza.

• Proyecto de ley número 90 de 2020 Senado, 
por medio del cual se regulan las cláusulas 
de no competencia – Ley de Protección de 
Datos.

• Proyecto de ley número 98 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se prohíbe el uso de 
doble empaque en todo el territorio nacional 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 99 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se promueve el acceso 
de quienes hayan prestado el servicio militar 
obligatorio a la educación superior.

• Proyecto de ley número 386 de 2021 
Senado, 105 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 8° de la Ley 
982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 110 de 2020 
Senado, por medio del cual se reforma 
el Decreto 486 de 2020 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 358 de 2020 
Senado, 110 de 2020 Cámara, por la cual 
se establece el primero (1°) de agosto, día 
de la emancipación del pueblo raizal del 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, como el Día Nacional del 
Pueblo Raizal.

• Proyecto de ley número 115 de 2020 
Senado, por la cual se expiden normas 
para la formalización de la propiedad de 
tierras rurales en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 132 de 2020 
Senado, por medio del cual se garantiza 
la apropiación digital en las personas con 
discapacidad a través de una política pública 
nacional y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 133 de 2020 
Senado, por medio de la cual se introduce 
la figura de la experimentación, se adiciona 
la ley orgánica de ordenamiento territorial, 
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 135 de 2020 
Senado, por medio de la cual se toman 
medidas en materia de garantías para el 
sector agropecuario.

• Proyecto de ley número 136 de 2020 
Senado, por medio del cual se adopta 
una política de Estado para ordenar la 
delimitación, recuperación, restauración 
y ordenamiento ambiental y agrario de 
los lagos, ciénagas, playones y sabanas 
comunales.

• Proyecto de ley número 137 de 2020 
Senado, por medio del cual se incentiva la 
gestión de reciclaje de envases de un solo 
uso.

• Proyecto de ley número 141 de 2020 
Senado, por medio del cual se establecen 
medidas tendientes al fortalecimiento del 
uso de la bicicleta como principal medio 
de transporte urbano, se desarrollan 
instrumentos de pedagogía, cultura y 
participación y se promueve la bici-inclusión 
en el territorio nacional.

• Proyecto de ley número 389 de 2021 
Senado, 142 de 2020 Cámara, por medio 
del cual se modifica el artículo 13 de la Ley 
749 de 2002.

• Proyecto de ley número 152 de 2020 
Senado, por la cual se crea el programa 
“Estado Contigo” para mujeres cabeza de 
familia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 153 de 2020 
Senado, por medio del cual la Nación 
exalta la memoria, vida y obra del escritor, 
historiador, sociólogo y periodista Alfredo de 
la Cruz Molano Bravo por su relevancia en 
la construcción de la paz y la investigación 
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

• Proyecto de ley número 154 de 2020 
Senado, por la cual se adiciona un parágrafo 
al artículo 242 de la Ley 1955 de 2019 y se 
crean medidas de protección en salud para 
el cesante.
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• Proyecto de ley número 155 de 2020 
Senado, por medio de la cual se modifican 
las Leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan 
otras disposiciones en materia de atención 
integral para personas con cáncer.

• Proyecto de ley número 180 de 2020 
Senado, por medio del cual se garantiza el 
derecho a la participación en el mercado, 
se protege el derecho colectivo a la libre 
competencia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 181 de 2020 
Senado, por el cual se prioriza los recursos 
de créditos agropecuarios al sector primario 
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 186 de 2020 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas que buscan prevenir y enfrentar 
actividades de lavado de activos en territorio 
colombiano por parte de miembros del 
régimen venezolano y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 187 de 2020 
Senado, por medio del cual se crean 
medidas para fomentar la restauración de 
ecosistemas con especies nativas en predios 
rurales de uso agropecuario y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 189 de 2020 
Senado, por medio del cual se establece un 
marco de regulación y control del cannabis 
de uso adulto, con el fin de proteger a la 
población colombiana de los riesgos de 
salud pública y de seguridad asociados al 
vínculo con el comercio ilegal de sustancias 
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 190 de 2020 
Senado, por medio de la cual se impulsan 
acciones de protección, conservación, 
investigación y divulgación del patrimonio 
arqueológico de La Mojana y se estimula un 
uso más eficiente de los recursos hídricos de 
la región.

• Proyecto de ley número 191 de 2020 
Senado, por medio de la cual se reconocen 
los derechos de la mujer en embarazo, 
trabajo de parto, parto y posparto y se 
dictan otras disposiciones o “ley de parto 
digno, respetado y humanizado”.

• Proyecto de ley número 203 de 2020 
Senado, por medio de la cual se regula el 
ejercicio de la atención prehospitalaria y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 206 de 2020 
Senado, por medio de la cual se promueve el 
trabajo alternativo virtual y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 207 de 2020 
Senado, por medio de la cual se establecen 
factores para la determinación de la tasa de 
interés en tarjetas de crédito, se adiciona el 

artículo 48 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y se dictan otras disposiciones en 
materia de crédito.

• Proyecto de ley número 485 de 2021 Senado, 
208 de 2020 Cámara, por medio de la cual 
se fortalecen las prerrogativas contenidas 
en el artículo 196 de la Ley 1955 de 2019, 
se proveen condiciones para fortalecer las 
medidas que promueven el empleo juvenil y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 212 de 2020 
Senado, por medio del cual se declara la 
pesca de chinchorro estacionario velado 
artesanal (pesca artesanal) de la bahía de 
Taganga (departamento del Magdalena) 
como patrimonio cultural e inmaterial de la 
Nación.

• Proyecto de ley número 215 de 2020 
Senado, por medio del cual se crea el Fondo 
para el Desarrollo Integral y Reactivación 
Económica del Área Metropolitana de 
Cúcuta.

• Proyecto de ley número 503 de 2021 
Senado, 227 2020 Cámara, por la cual 
la Nación se vincula a la celebración del 
Bicentenario del Primer Congreso General 
de la República de Colombia celebrado en 
la Villa del Rosario en 1821 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 236 de 2020 
Senado, por medio del cual se establece el 
marco regulatorio de la hoja de coca y sus 
derivados y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 240 de 2020 
Senado, por medio de la cual se promueve 
el acceso a la justicia local y rural.

• Proyecto de ley número 256 de 2020 
Senado, por medio de la cual la Nación 
se vincula a la celebración de los 117 años 
de existencia de la Institución Educativa 
Sagrado Corazón de Jesús, de carácter 
oficial, situada en la ciudad de Cúcuta, y 
se autoriza en su homenaje, la construcción 
del comedor, la batería sanitaria, el bloque 
de servicios educativos, la adecuación y 
ampliación de su infraestructura actual y la 
dotación.

• Proyecto de ley número 259 de 2020 
Senado, por medio de la cual la Nación y 
el Congreso de la República se asocian y 
rinden homenaje al municipio de Bolívar en 
el departamento del Cauca, con motivo de la 
celebración de los doscientos años de ser el 
“cuartel general de los ejércitos libertadores 
en la campaña del sur” y se dictan otras 
disposiciones”.

• Proyecto de ley número 260 de 2020 Senado, 
por la cual se adoptan disposiciones para 
fortalecer la comercialización de productos 
del campo y la industria colombiana.
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• Proyecto de ley número 278 de 2020 
Senado, 361 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se rinde honores a la memoria del 
general Manuel José Bonnet.

• Proyecto de ley número 283 de 2020 
Senado, por medio del cual se crea el 
Registro Nacional Público de Donantes de 
Células Progenitoras Hematopoyéticas, se 
dictan medidas sobre donación y trasplante y 
se dictan otras disposiciones -Ley Jerónimo.

• Proyecto de ley número 287 de 2020 
Senado, por medio de la cual se reconoce el 
paisaje cultural cafetero colombiano como 
patrimonio cultural de la Nación.

• Proyecto de ley número 379 de 2021 
Senado, 288 de 2020 Cámara, por medio de 
la cual la Nación se asocia al tricentésimo 
aniversario de la fundación del municipio 
de Cereté, departamento de Córdoba y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 290 de 2020 
Senado, por medio de la cual se crea el 
servicio social PDET y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 44 de 2021 Senado, 
306 de 2020 Cámara, por medio de la cual 
se modifica el artículo 18 de la Ley 1010 de 
2006.

• Proyecto de ley número 306 de 2020 
Senado, por medio del cual se declara el 
año 2021 como el “Año Nacional de los 
Océanos” y se ordena la conmemoración del 
“Día de los Océanos” el 8 de junio de cada 
año.

• Proyecto de ley número 322 de 2020 
Senado, por medio del cual se regula el 
cobro de derechos de grado y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 323 de 2020 
Senado, por medio del cual se promueve la 
inclusión financiera en seguros, la gestión 
de riesgos y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 381 de 2021 
Senado, 325 de 2020 Cámara, por la 
cual se modifica y se le da carácter de 
legislación permanente al artículo 2° del 
Decreto Legislativo número 540 de 2020 
del Presidente de la República, expedido 
en el marco del estado de excepción de 
emergencia económica, social y ecológica y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 332 de 2020 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el Decreto-ley 819 de 2020 y el Decreto-ley 
517 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 357 de 2020 
Senado, por la cual se modifica la Ley 1496 
de 2011.

• Proyecto de ley número 359 2020 Senado, 
056 de 2020 Cámara, por medio de la cual 
se rinde homenaje a los héroes llaneros de 
la independencia y a la memoria de Juan 
Nepomuceno Moreno como prócer de la 
gesta libertadora.

• Proyecto de ley número 364 de 2020 
Senado, por la cual se crea la Categoría 
de Profesionales de Policía de la Policía 
Nacional, se establece el Régimen Especial 
de Carrera, se dictan normas relacionadas 
con el bienestar del personal y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 366 de 2020 
Senado, por medio del cual se promueve el 
consumo interno de carne bovina de origen 
colombiano y se establecen condiciones de 
sanidad, bienestar y cuidado animal en el 
manejo de bovinos con fines de consumo y 
exportación.

• Proyecto de ley número 373 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifican 
el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020 
y el Decreto 815 del 2020 para extender las 
medidas de apoyo al empleo formal.

• Proyecto de ley número 376 de 2021 
Senado, por medio de la cual se honra a las 
personas fallecidas por Covid-19 en el país.

• Proyecto de ley número 496 de 2021 
Senado, 431 de 2020 Cámara, por medio de 
la cual se crean mecanismos para el fomento 
y desarrollo de la apicultura en Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 443 de 2020 
Senado, 179 de 2021 Cámara, por medio de 
la cual se crean mecanismos para el fomento 
y desarrollo de la apicultura en Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 400 de 2021 
Senado, por la cual se reforma la legislación 
en materia de deporte, recreación, educación 
física, actividad física y aprovechamiento del 
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 362 de 2020 
Senado, 402 de 2020 Cámara, por medio de 
la cual la Nación se une a la conmemoración 
de la Batalla de Palonegro en sus 110 años, 
se construye una cultura de paz y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 406 de 2021 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
un parágrafo transitorio al artículo 26 de la 
Ley 1861 de 2017.

• Proyecto de ley número 407 de 2021 
Senado, por la cual se establece un régimen 
de transición a colombianos que no han 
definido su situación militar durante la 
pandemia a causa del Covid-19 y se dictan 
otras disposiciones.



Gaceta del Congreso  94 Jueves, 17 de febrero de 2022 Página 21

• Proyecto de ley número 408 de 2021 
Senado, por la cual se dictan normas 
para garantizar los derechos a la vida, a 
la integridad personal y a la salud de los 
individuos mediante la seguridad vial bajo 
el enfoque de sistema seguro y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 409 de 2021 
Senado, por la cual el Congreso de la 
República honra la memoria del abogado, 
profesor, escritor y político, Carlos Holmes 
Trujillo García, en reconocimiento a su 
labor diplomática, social y política.

• Proyecto de ley número 440 de 2021 
Senado, por medio de la cual se exaltan 
los conocimientos y prácticas asociadas a 
la producción tradicional y ancestral de la 
panela, mieles vírgenes y productos que se 
extraigan de ellos, como patrimonio cultural, 
inmaterial y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 469 de 2021 Senado, 
451 de 2020 Cámara, por medio de la cual 
la Nación se asocia a la conmemoración de 
los 170 años de la fundación del municipio 
de Jericó en el departamento de Antioquia, 
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 473 de 2021 
Senado, 448 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el Decreto Legislativo 
491 de 2020.

• Proyecto de ley número 462 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Acuerdo marco de cooperación entre la 
República de Colombia y el Gobierno de la 
República de Turquía”, suscrito en Bogotá, 
D. C., el 10 de febrero de 2015.

• Proyecto de ley número 508 de 2021 
Senado, 603 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se crea el Festival Nacional de 
la Marimba de Chonta y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 495 de 2021 Senado, 
515 de 2021 Cámara, por medio de la cual 
la Nación se asocia a la conmemoración de 
los 120 años de fundación del municipio de 
Sevilla, departamento del Valle del Cauca, 
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 159 de 2021 
Senado, 558 de 2021 Cámara, por medio 
del cual la Nación se asocia al centenario de 
la fundación del municipio de Puerto Rondón 
(Arauca) y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 02 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se promueve el uso de 
la “bici” segura y sin accidentes.

• Proyecto de ley número 40 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 
3° de la Ley 1922 de 2018.

• Proyecto de ley número 82 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se establecen alivios a 
los beneficiarios de créditos reembolsables 
del Instituto Colombiano de Crédito 
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 
(Icetex) y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 91 de 2021 Senado, 
por el cual la Nación rinde público homenaje 
al maestro en música Oreste Sindici y al 
municipio de Nilo (Cundinamarca) y se 
vincula a la celebración de centenario de la 
adopción del himno nacional e la República 
de Colombia.

• Proyecto de ley número 93 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se conmemora y exalta 
el bicentenario de la Batalla de Bomboná: 
7 de abril de 1822-2022 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 133 de 2021 
Senado, por medio del cual se prohíbe en la 
contratación estatal los plásticos de un solo 
uso, el poliestireno expandido y se incentiva 
a la creación de políticas y programas que 
busquen la disminución progresiva del uso 
de estos materiales a nivel territorial y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 149 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio marco de cooperación entre 
la República de Colombia y el Reino de 
España”, suscrito en Madrid, Reino de 
España, el 3 de marzo de 2015.

• Proyecto de ley número 150 de 2021 Senado, 
por la cual se promueve el pluralismo político 
y la adquisición progresiva de derechos de 
los partidos políticos y movimientos políticos 
mediante la conformación de coaliciones a 
corporaciones pública.

• Proyecto de ley número 176 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Tratado Internacional sobre los Recursos 
Filogenéticos para la Alimentación y la 
Agricultura”, adoptado por el 31° periodo 
de sesiones de la Conferencia de la FAO, en 
Roma, en noviembre de 2001.

• Proyecto de ley número 205 de 2021 
Senado, por la cual el Congreso de la 
República se asocia al pueblo colombiano 
y rinde homenaje y exalta la memoria del 
expresidente del Congreso Ingeniero Civil 
Jorge Aurelio Iragorri Hormaza y se dictan 
otras disposiciones.

Y, los que había anunciado en unos de los 
anteriores puntos del Orden del Día, señora Presidenta 
están leídos y anunciados los proyectos de ley y de 
acto legislativos para la siguiente sesión plenaria, 
la Secretaría registra la presencia en plataforma y 
en el recinto de los honorables Senadores, Germán 
Varón Cotrino, Roy Barreras Montealegre y María 
Fernanda Cabal.
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La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

IV
Objeciones del señor Presidente de la República, 

a proyectos aprobados por el Congreso
***

Con informe de Comisión
Proyecto de ley número 93 de 2019 Senado, 

498 de 2020 Cámara, por medio del cual se adoptan 
acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia 
en materia de política criminal y penitenciaria, se 
modifica y adiciona el Código Penal, la Ley 750 
de 2002 y el Código de Procedimiento Penal y se 
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Gracias respetada Presidenta, muy amable señor 
Secretario un saludo a todos los colegas honorables 
Senadores de la República, bueno aquí, entonces, 
me corresponde sustentar básicamente el rechazo a 
las objeciones presentadas por el Gobierno nacional 
por el señor Presidente de la República a un proyecto 
de ley que fue aprobado en sus cuatro debates por el 
Senado y la Cámara de Representantes con total y 
absoluta unanimidad solo hubo 14 votos en contra en 
el momento de la conciliación; en Comisión Primera 
de Senado en Comisión Primera de Cámara Plenaria 
de Senado y Plenaria de Cámara el trámite de este 
proyecto de ley fue absolutamente unánime hubo 
voluntad clara y manifiesta por parte del Congreso 
de la República de aprobar este proyecto de ley que 
hoy es objetado por razones de inconveniencia y de, 
inconstitucionalidad por parte del señor Presidente de 
la República.

Los argumentos que esgrimen en el Gobierno yo 
me atrevería a calificarlos muy respetuosamente de 
contradictorios; porque por una parte el Gobierno 
nacional señala que comparte el concepto emitido por 
el Consejo Nacional de Política Criminal que avaló a 
este proyecto, este es, un proyecto que tiene un aval 
del Ministerio de Justicia y, por consiguiente, pues, 
del Consejo de Política Criminal y el Gobierno afirma 
que este saluda el espíritu de este  proyecto porque está 
acorde con la nueva tendencia de alternatividad penal 
adoptado, adoptando, perdón, una medida diferente 
para el cumplimiento de la pena privativa de la libertad 
como es el servicio de utilidad pública.

Recordarán ustedes que este proyecto busca 
básicamente que para mujeres pobres cabeza de 
hogar que hayan cometido un delito menor sin 
uso de la violencia y por primera vez se le pueda 
sustituir la pena de prisión por una pena de trabajo 
de utilidad pública. De tal manera, que esa pena 
se purgue ayudando a la comunidad haciendo, por 
ejemplo, restauración de parques de espacio público, 

cuidando adultos mayores, y de esa manera, no se 
separe a la madre de sus hijos y no sé, pues, con esa 
condena, con esa pena de prisión para la mujer no 
se termine también condenado a sus hijos a quedar 
desamparados, solos, aislados de casa, en casa, sin 
hogar entrando en la droga, entrando en el licor y 
entrando, por supuesto, también, muchas veces en 
los mismos círculos de reproducción del crimen.

El argumento que señala el Gobierno básicamente 
es, que no comparte que aquí se incluyan los delitos 
básicamente de microtráfico, pero es que el 60% y de 
las mujeres que hoy están presas por delitos menores 
corresponden a microtráfico. Aquí, justamente 
este proyecto lo aprobaron honorables Senadores y 
Representantes a la Cámara, pues, justamente porque 
el 60% de las mujeres están presas por vender una 
papeleta es el 60% y todas en un 85% de las mujeres 
condenadas no cometieron ese delito con violencia y 
lo cometieron por primera vez en un 87%; entonces, 
pues, lo que se buscó resolver con ese proyecto es, 
eso justamente. Luego el Gobierno y a eso me refiero 
que hace unas objeciones contra (cortan sonido).

Luego el Gobierno considera y, por eso, me 
atrevo a calificar las objeciones contradictorias 
que, si bien cree que esto se debía extender al 
microtráfico, pues, es que esta es, la esencia del 
proyecto de esta iniciativa considera después a pesar 
de no estar de acuerdo que, nosotros erramos por no 
haber extendido este proyecto de ley a los padres 
cabeza de hogar, entonces, yo no entiendo, no está 
de acuerdo con el proyecto, pero luego sale a decir 
que porque no se lo extendimos a los padres cabeza 
de hogar. Este es un proyecto o esta es una ley que, 
básicamente tiene un enfoque penal de género es el 
primer, la primera Reforma Penal con un enfoque 
de género y las circunstancias de las mujeres 
que están presas, pues, son muy distintas de las 
circunstancias de los hombres que están presos así 
lo han reconocido, por ejemplo, diferentes tratados 
internacionales y recomendaciones de Naciones 
Unidas como las de Bangkok hay que legislar con 
un enfoque de género para las madres cabeza de 
hogar que estén en situación, pues, de prisión.

Y, por qué, pues, el 85% perdón el 74,9% de 
las mujeres que están presas son cabeza de hogar 
cosa que no ocurre con los hombres en donde el 
porcentaje es mucho menor el 73,4% son mujeres 
que vivían con sus hijos antes de ser detenidas y, 
en el caso del 54,3% de las mujeres encuestadas en 
este estudio de Naciones Unidas esas mujeres eran 
las cuidadoras principales de sus hijos antes de ser 
privadas de la libertad; entonces, nosotros hicimos 
este proyecto de ley y fue aprobado unánimemente 
por este Congreso básicamente para remediar este 
problema a las madres cabeza de hogar.

Entonces, no quiero quitarles mucho más tiempo, 
estas objeciones fueron ya aprobadas por la Cámara 
de Representantes, ahí perdón, fueron rechazadas 
discúlpeme, discúlpeme Senador Velasco fueron 
rechazadas por la Cámara de Representantes y, la 
invitación honorables Senadores es a qué básicamente 
ratifiquemos el voto unánime, los cuatros debates 
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por parte de mayoría de los Partidos Políticos aquí 
representados que rechacemos esas objeciones, 
porque no hacerlo es, alegar nuestra propia torpeza, 
es decir, es que el Congreso se equivocó no sabe 
legislar y simplemente mandemos esto a la Corte 
Constitucional para que es su sabiduría dirima estas 
respetuosas objeciones que presenta aquí el Presidente 
de la República, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié:

Muchas gracias señora Presidente un saludo muy 
especial a todos los colegas presentes en el Recinto 
del Senado, pero, también, a los que están presentes, 
a través de la Plataforma saludar a la Mesa Directiva 
a los colombianos que siguen la transmisión. Yo 
primero debo decir que tiene razón el Senador Lara, 
en señalar que este proyecto tuvo votación unánime 
en su trámite en el Congreso salvo en la conciliación, 
por una razón elemental porque el propósito noble 
de buscar alternativas penales con trabajo social a 
las madres cabeza de hogar, no incluyo en el debate 
o mejor dicho se incluyó en el debate del Senado los 
delitos relacionados a microtráfico, hurto, posesión 
y tráfico de estupefacientes.

En ese orden de ideas todos nos dimos a la tarea 
de acompañar el propósito del proyecto sin que se 
diera la posibilidad del subrogado penal aquellos 
delitos que acabo de mencionar, sin embargo, en el 
trámite en la Cámara de Representantes volvieron a 
incluir o incluyeron mejor dicho ese tipo de delitos 
y el subrogado penal para ese tipo de delitos y, por 
ese motivo catorce Senadores viéndolo la mayoría si 
no todos del Centro Democrático, pedimos que no se 
aprobara la conciliación presentamos nuestra objeción 
con nuestros rechazos a esa conciliación, porque no 
podíamos acompañar, digamos, la excarcelación para 
un segmento de la población del delito del microtráfico, 
porque sabemos lo que va a pasar en Colombia, van 
a utilizar, las madres cabezas de familia para vender 
drogas y de esa manera hay llamemos una legalización 
de microtráfico por la puerta de atrás.

La Plenaria del Senado era tarde en la noche 
también, tal vez, no comprendió nuestros 
argumentos en ese entonces, aprobó la conciliación 
y nosotros enviamos carta al señor Presidente de la 
República firmada por casi todos los miembros de 
la Bancada del Centro Democrático pidiendo las 
omisiones que aquí están consignadas. El Presidente 
de la República la amplió a una nueva objeción que 
incluiría en la práctica que los subrogados penales, 
también les aplique a los hombres, a los padres 
cabeza de familia, pero consideró el Presidente de la 
República que por razones de inconstitucionalidad 
se deberían parcialmente objetar los artículos 2°, 4° 
y 7°, de esa forma evitar. (cortan sonido).

Y de esa forma, evitar la ampliación del 
subrogado penal con penas sustitutivas de prisión a 
los delitos de concierto, hurto y tráfico fabricación 
o corte de estupefacientes, entonces, la petición 
aquí es, al votar no votar no, al informe del Senador 

Lara, que rechaza las omisiones del Presidente y de 
esa manera poder aprobar las objeciones y corregir 
sin que el proyecto de ley fracase sino simplemente 
corregir los artículos que contienen el subrogado 
penal hacia los delitos de microtráfico, es decir, la 
petición nuestra es, a no legalizar el microtráfico por 
la puerta de tras, muchas gracias señora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Mil gracias señora Presidenta, en la Comisión 
Primera del Senado apoyamos por unanimidad 
de todos los Partidos este proyecto de ley, hoy 
Ley, respaldo el informe de la subcomisión y les 
sugiero a la plenaria que, lo avalemos el informe 
rechazando las objeciones que presenta el Gobierno; 
difiero del colega que acaba de intervenir, porque 
la Ley es bastante precisa es una acción que busca 
preservar y proteger a los niños y a las niñas, es para 
mujeres cabeza de familia que al estar privados de la 
libertad por actos y delitos que cometieron, pero que 
tienen pena inferior a ocho años y no pueden tener 
antecedentes no pueden ser reincidentes tienen una 
característica donde restringe a muchos delitos los 
excluye de esta posibilidad garantizando el cuidado 
de esos niños y niñas.

Presidenta usted, que con tantos colegas de 
distintas Bancadas impulsa distintos proyectos por 
la infancia este proyecto tiene delimitadas unas 
condiciones desde el alcance en el artículo dos donde 
se trata de delitos con pena inferior a ocho años en 
los cuales se demuestre que la Comisión del Delito 
está asociada a condiciones de marginalidad. Esto 
no es para mujeres cabezas de familia, piezas de una 
estructura criminal sofisticada, es sobre todo para el 
grueso de las mujeres pobres, sin oportunidades que 
cometen un delito eso no les exime, por supuesto, 
de su responsabilidad penal donde se cumplen 
unas condiciones bastante estrictas, donde no está 
extiendo a todos los delitos y donde no puede haber 
concurso con otras conductas punibles ni tampoco, 
puede haber cometido un delito en los cinco años 
anteriores, puede acceder a esta posibilidad, hay 
penas sustitutivas se mantiene y se prevé la prisión 
domiciliaria como pena sustitutiva.

Y, en este caso repito lo que se busca proteger 
y mantener y restituir casi que el tejido social y 
afectivo de estos niños y niñas que quedan expuestos 
a continuar un círculo de pobreza y un círculo de 
desarraigo de soledad y con todos los impactos 
emocionales para la vida en la crianza y en esa etapa 
crítica de los niños y niñas.

Por eso, respaldo el informe y efectivamente el 
Gobierno nacional aboga por la igualdad para que 
procedan prospere, también, para los hombres cabeza 
de familia gran debate en la Corte Constitucional, 
pero esta es una Ley en el sentido correcto, creo 
yo en medio de la complejidad de nuestro sistema 
de política criminal, por eso, respaldo e invito a la 
Plenaria apoyar este informe de conciliación.
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Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidenta, no una breve réplica a la 
intervención que hace mi colega el doctor Fernando 
Nicolás Araújo, a ver cuándo el Senado de la 
República voto en Comisión Primera y en plenaria 
este proyecto, pues, aquí no hubo ningún vicio oculto 
todo el mundo pudo observar que este proyecto obvia 
y naturalmente abarcaba, el microtráfico me refiero 
es al micromenudeo que usa y abusa de las mujeres 
básicamente cabeza de hogar más pobres y, por eso el 
60% de las mujeres presas están por ese microdelito, 
no es algo que se agregó en Cámara, por Dios, esto fue 
y es el propósito inicial y esencial del proyecto, esto 
cobija ese delito básicamente ese delito, entonces, 
pues, no hubo absolutamente ninguna novedad 
cuando este proyecto llegó a la conciliación.

Entonces, lo que votamos todos los Senadores 
acá por unanimidad fue de ese proyecto, yo no veo 
de que se sorprenden al final o de que se sorprende el 
Gobierno hoy o quienes pretenden rechazar nuestro 
informe objetando, rechazando, perdón, las objeciones 
del Gobierno nacional siempre han sido el espíritu 
y el propósito y eso fue lo que nosotros votamos 
por unanimidad; entonces lo cordial básicamente 
lo correcto lo que usa básicamente aquí en el 
procedimiento Parlamentario es que como nosotros 
votamos masivamente este proyecto, pues, se lo 
mandemos a la Corte Constitucional para que sea ella 
la que termine revisando y arbitrando estas objeciones 
que presenta el Gobierno nacional, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Aída Yolanda 
Avella Esquivel:

Muchísimas gracias señora Presidenta. Sí 
señora solamente para respaldar también el informe 
presentado por el doctor Lara, creo que es lo más 
conveniente por muchos años visité la cárcel del 
Buen Pastor de Bogotá lleno de mujeres vi nacer 
niños en la cárcel, los niños que también estaban 
presos con sus madres, incluso la guardería en 
cierta medida se mejoró. Pero no suficiente señora 
Presidenta, yo sí creo que hay que ayudar como ha 
dicho la Senadora Angélica, también a los niños, a 
las niñas que realmente muchos sufren demasiado 
cuando su madre no está con ellos y, yo creo que hay 
necesidad de entender que esta prioridad que tienen 
nuestros niños no puede estar cruzada por algunas 
cosas que cometen sus madres a veces obligadas por 
la necesidad hay muchas necesidades.

Pero encontré mujeres, por ejemplo, que estaba 
presas porque habían sustraído dos gallinas y no 
tenían con que pagar un abogado y cosa por el 
estilo, yo creo que la situación es, muy dramática 
y creo que ayudaríamos muchísimo no solamente a 
las mujeres y, por supuesto, ahí está que no pueden 
ser reincidentes etc., y pienso que la mayor ayuda 
seria para los niños que sus madres de pronto son 
condenadas por delitos menores. Así que de votar 
este afirmativamente, este informe le agradezco 
a quienes han trabajado en por qué eso evitará, 
también, muchos sufrimientos de los niños de las 

madres que no pueden por muchos años, realmente 
encargarse de sus hijos, muchas gracias señora 
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Daira de Jesús 
Galvis Méndez:

Muchas gracias señora Presidenta, me escucha. 
Mi intervención consiste en el respaldo al informe 
al que ha hecho referencia el Senador Rodrigo Lara, 
para decir los siguiente porque lo respaldo, mire 
simple y llanamente, me escucha es que no escucho.

Mire, para decir que en principio los derechos 
que cobijan este articulado o esta conciliación en sí 
mismo son los derechos de los menores de los niños, 
que tienen derecho a la asistencia de una familia, de 
unos afectos de una identidad familiar y que, entre 
otras cosas es un Estatuto del Menor y de Infancia 
representa un derecho prevalente sobre muchos 
otros y, en este caso para poderle garantizar a los 
menores esos derechos reconocidos en ese Estatuto, 
lógicamente se tiene que pasar por la opción de que la 
mujer tenga la posibilidad de la libertad para asistirlos.

Porque es que una mamá a veces puede ser 
delincuente, pero lo cual no quiere decir que no 
tenga afectos y suficiente amparo hacia el hijo 
menor; entonces, lo que realmente vamos a proteger 
aquí no son ese mismo derecho de la mujer son los 
derechos de esos menores que humanamente tienen 
la posibilidad de estar asistido de afecto y en ese 
sentido, por eso, respaldo la posición y el informe 
del Senador Rodrigo Lara. La Ley hay que hacerla 
sensible la Ley debe ser humana y en ese sentido esta 
representa eso, muchas gracias señora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer 
Guevara:

Gracias Presidenta, es para decirle al país y a 
los colegas del Senado que respaldo plenamente 
la proposición planteada por el Senador Lara y 
acompañada por la Senadora Lozano creo que, 
este cambio en política criminal es supremamente 
importante objetarla es, impedir que progresemos en 
esa línea, pero sobre todo hay un elemento que me 
parece a mí vital clave. Es que, no hay derecho a que 
los niños y las niñas queden en muchos muchísimos 
casos abandonados cuando eso lo podemos resolver 
con esta Ley es triste ver esa situación.

Yo conozco y todos aquí conocemos muchísimos 
casos de esa tragedia que significa que por unas 
condiciones de pobreza, de marginalidad terminan 
en una situación de condena muchas mujeres, 
pero sobre todo que, se recoja las condenas del 
narcotráfico para sustituir por esta política me 
parece todavía más importante, porque es, que es 
esa condición de marginalidad la que lleva a muchas 
jóvenes sobre todo a muchas mujeres, sí a violar la 
Ley y para eso está Ley va a proteger la condición 
familiar, por eso, Presidenta quiero decirles que, 
parece que acompaño, con mucha decisión, con 
mucho entusiasmo e invito a todo el Congreso a 
que rechacemos esta objeción planteada por la 
Presidencia, gracias Presidenta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta muy buenas tardes nuevamente, 
me parece muy importante que estemos defendiendo 
la familia, los menores de edad y la necesidad de que 
haya una madre presente para atender a sus hijos y 
las necesidades de la familia, eso es fundamental en 
un país donde tristemente todos los días se golpea a 
la familia a los menores, pero esto nos puede llevar a 
distraer al debate que tiene de fondo este proyecto de 
ley, bien loable es que busquemos, por supuesto, que 
aquellas mujeres que por primera vez sin que hayan 
reincidido puedan tener la posibilidad de sustituir la 
pena por trabajo social.

Pero ojo, no podemos ser ingenuos en abrir 
la puerta no a las mujeres sino aquellas redes 
del microtráfico, que aprovechen la condición 
de vulnerabilidad de las mujeres de pobreza, de 
debilidad, de situaciones precarias para utilizar como 
mula o como parte de la cadena del microtráfico y 
es, a lo que nosotros nos estamos oponiendo es a 
eso, a que no las utilicen las redes del microtráfico, 
esas mujeres, que lamentablemente viven, esas 
circunstancia y, al saber las redes del microtráfico 
que son mujeres que no pagan cárcel sino que van 
a sustituir la pena, se pueden ustedes, se pueden 
imaginar lo que ellas pueden estar haciendo. Por 
eso, creemos importante negar el informe de 
conciliación que trae el Senador Lara para permitir 
sacar al microtráfico de esos delitos.

Es que aquí, lo que está en debate no es, no 
es, sino que se abra la puerta a que las redes del 
microtráfico utilicen a las mujeres en condición de 
vulnerabilidad sabiendo que van a ser sustituida su 
pena y lo quitemos, por el otro lado es, borrando 
toda una estrategia de lucha contra el microtráfico 
de lucha contra los jíbaros a través de esta medida.

Por eso, Presidenta, invito, que se vote 
nominalmente tristemente como lo expresamos en la 
plenaria a la vez pasada y si lo dijimos al Senador 
Lara, nosotros queremos acompañar este proyecto, 
pero no en ese tema; ese tema para nosotros nos parece 
grave esa es una manera de abrirle la puerta a que el 
microtráfico consolide sus redes y haga el uso de la 
mujer vulnerable, de la mujer en situación de pobreza 
para seguir fortaleciendo el microtráfico y me parece 
que, esto da al traste con la política de lucha contra los 
jíbaros de lucha contra el microtráfico contra las ollas 
y, por supuesto, con usar a las mujeres como mula y 
como red humana; por eso, vamos a decirle no a esta 
conciliación que si la votamos negativo nos permite 
Senador Lara sacar ese delito.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa:

Gracias Presidenta, dos o tres observaciones muy 
puntuales, en las cárceles de Colombia alrededor del 
90% de quienes allí se encuentran recluidos son de los 
estratos cero, uno, dos y tres eso lo que quiere decir es 
que, este es un Estado injusto, es un Estado que no le 

brinda ese plus a sus ciudadanos y que por el contrario 
a través del hambre y de una injusticia social lo que 
hace es llevarlos a las cárceles, por eso, es contrario 
que de una parte entonces, el Estado no protege a sus 
ciudadanos y de la otra trate de reprimirlos y sobre 
todo aquellos que tienen más necesidades.

El proyecto que, se aprobó y yo estaba muy 
despierto cuando lo aprobé es un proyecto que busca 
ante todo como bien lo expresaba la Senadora Daira 
por proteger, también, los derechos de los niños y de 
las niñas de este país y el microtráfico no se encuentra 
en esas mujeres, el microtráfico se encuentra en unas 
redes criminales que son mucho más complejas que 
es un marco de criminalidad y que el Estado tiene 
la obligación obviamente de reprimir, pero tratar de 
quebrar la pita siempre por el lado más débil, pues, no 
es lo que corresponde a un Estado democrático, por 
eso, aprobaremos la insinuación que hace el Senador 
Rodrigo Lara respecto a rechazar estas objeciones.

Y, seguramente sería más conveniente que la Corte 
Constitucional siguiendo esa línea jurisprudencial 
que siempre ha expresado, pues, sea la que defina si 
esto está en pro o en contra de la Constitución, insisto 
quienes votamos favorablemente este proyecto no es 
que aprobemos el microtráfico no, quienes votamos 
este proyecto lo que planteamos es, que el microtráfico 
no es una cuestión y un trabajo de estas mujeres, sino es 
algo que pertenece a un proceso de macrocriminalidad 
mucho más compleja. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Julián Gallo 
Cubillos:

Gracias Presidenta, desde el mismo momento 
en que se inició la discusión de este proyecto en 
Comisión Primera lo hemos respaldado porque refleja 
la necesidad de un tratamiento penal diferencial 
para estas mujeres que son realmente víctimas de un 
sistema de exclusión, esos delitos menores, son los 
llamados delitos de pobreza, que lleva a que, por la 
propia necesidad de la subsistencia de llevarle algo 
que comer a sus hijos se ven obligadas a caer presas 
de esas redes de criminales.

Y, por eso, consideramos muy importante llamamos 
a la Plenaria a que, respalde la proposición presentada 
por el Senador ponente en la medida en que es necesario 
que en el Congreso de la República dejemos de legislar 
para seguir aplicando la justicia a los de ruana como 
ha sido siempre, mientras permanecemos de espalda 
a la realidad en cuanto a que, los delitos cometidos 
y conocidos como de cuello blanco terminan en la 
impunidad y siempre se descarga el peso de la Ley 
sobre estos colombianos y en este caso las colombianas 
más humildes. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador John Milton 
Rodríguez González:

Gracias señora Presidenta, un saludo muy 
especial para la Mesa Directiva, para todos los 
colegas del Senado de la República y para todos los 
que nos acompañan en este momento.
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Yo tengo que diferir en el Senado si bien es cierto 
niños (sonido defectuoso) es complejo tener la mamá 
en la cárcel nunca será fácil (sonido defectuoso) 
un jurídico y constitucional en Colombia no tiene 
sentido pensar (sonido defectuoso) que el delito lo 
comete uno está relacionado con una cárcel, pero 
si el delito lo comete una mujer y puede quedar en 
libertad, yo creo que hay que buscar una alternativa 
diferente, pero creo que esta no tiene en mi concepto, 
no tiene una línea de ordenamiento Constitucional y 
jurídica que lo permita y, yo considero que no tiene 
ese fundamento. Entiendo el tema de los niños, pero 
que la alternativa no es, generar impunidad, por 
el hecho de que es mujer y que es mamá, (sonido 
defectuoso) entonces, se genere impunidad frente a 
un delito, yo sí considero que tendríamos que usar otra 
alternativa y obviamente frente (sonido defectuoso) 
a eso objeciones que, votaría obviamente negativo 
el ser mujer y tener hijos, entonces, la exonera de un 
delito cuando el delito sí se cometió y obviamente 
esa impunidad tanto el orden Constitucional como el 
orden jurídico, gracias señora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno:

Muchas gracias señora Presidente, por permitirme 
participar en el debate de este proyecto nosotros 
hemos reiterado varias cosas primero, el valor del 
proyecto, pero también hemos hecho observaciones 
porque nos preocupa, que delitos como concierto 
para delinquir y narcotráfico entren en la lista de los 
delitos porque exponen a mayor vulnerabilidad a las 
mujeres, porque incentiva la instrumentalización de 
las mujeres por parte de las redes y las organizaciones 
delincuenciales y, yo aquí también, tengo que 
advertir no nos llamemos a engaños la gente piensa 
que porque se llama microtráfico es pequeño y es un 
delito menor, pero finalmente eso es lo que alimenta 
las grandes redes de narcotráfico.

Nosotros hemos visto, además, como ha ido 
creciendo el consumo interno en el país, nosotros 
vemos los problemas que en las ciudades, en los 
municipios generan las ollas de vicios y toda la 
delincuencia en torno a este delito, de hecho, 
muchas zonas de Colombia que antes no tenían 
graves problemas de violencia hoy lo están teniendo 
por cuenta del microtráfico y el debate o la disputa 
por el control del territorio de estas redes criminales.

Nos preocupa un segundo tema y es la inclusión 
de delito como el hurto calificado y agravado que 
incluyen circunstancias que suponen violencia sobre 
las personas o sobre las cosas el ponente afirmó 
que aquí no había un tema de violencia, pues, eso 
no es cierto cuando nosotros estamos hablando de, 
delitos como el hurto calificado el hurto agravado 
tenemos que tener en cuenta que de acuerdo a la 
definición del artículo 240 aquí se ejerce violencia y 
se pone a la víctima en condiciones de indefensión e 
inferioridad. Entonces, con todo respeto yo les digo 
de buenas intenciones está empedrado el camino 
al infierno no permitamos que, este proyecto que 
tiene un espíritu loable termine sirviendo para la 
instrumentalización de las mujeres por parte de 

las redes y de las organizaciones delincuenciales, 
muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

¿Qué pena Presidenta, ya terminaron las 
intervenciones? gracias Presidenta, entonces, yo 
de manera muy respetuosa invito al Senado de la 
República a que ratifique el voto por unanimidad 
que tuvo este proyecto de ley aquí en los cuatro 
debates reglamentarios tanto en Cámara como en 
Senado votando sí por el informe de objeciones 
que presentamos con varios Congresistas, gracias 
honorable Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Gracias Senador, señor Secretario por favor dé 
lectura a la proposición con que termina el informe 
de la Comisión de objeciones.

Por Secretaría se da lectura al informe para 
segundo debate presentado por la Comisión 
Accidental designada por la Presidencia, para 
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecutivo 
al Proyecto de ley número 93 de 2019 Senado, 498 
de 2020 Cámara, por medio del cual se adoptan 
acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia 
en materia de política criminal y penitenciaria, se 
modifica y se adiciona el Código Penal, la Ley 750 
de 2002 y el Código de Procedimiento Penal y se 
dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Informe en el cual se declaran infundadas 
las Objeciones formuladas por el Ejecutivo al 
Proyecto de ley número 93 de 2019 Senado, 498 
de 2020 Cámara y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría llamar a lista para 
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 60
Por el No: 21
TOTAL: 81 Votos
Votación nominal al informe en el cual se 

declaran infundadas las objeciones del señor 
Presidente de la República al Proyecto de ley 
número 93 de 2019 Senado, 498 de 2020 Cámara
por medio del cual se adoptan acciones afirmativas 
para mujeres cabeza de familia en materia de política 
criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el 
Código Penal, la Ley 750 de 2002 y el Código de 
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el sí:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
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Avella Esquivel Aída Yolanda
Barguil Assís David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette 
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María 
Castilla Salazar Jesús Alberto 
Cepeda Castro Iván
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Fortich Sánchez Laura Esther 
Gallo Cubillos Julián 
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
Gómez Jiménez Juan Diego
Guevara Jorge Eliécer
Holguín Moreno Paola Andrea
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Gómez Luis Iván 
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucán Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Polo Narváez José Aulo 
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodríguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Tamayo Soledad
Varón Cotrino Germán
Velasco Chaves Luis Fernando
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021 
Votación nominal al informe en el cual se 

declaran infundadas las objeciones del señor 
Presidente de la República al Proyecto de 
ley número 93 de 2019 Senado, 498 de 2020 
Cámara
por medio del cual se adoptan acciones afirmativas 
para mujeres cabeza de familia en materia de política 
criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el 
Código Penal, la Ley 750 de 2002 y el Código de 
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Cepeda Sarabia Efraín José
Corrales Escobar Alejandro
García Burgos Nora María
Gaviria Vélez José Obdulio
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Macías Tovar Ernesto
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Pérez Vásquez Nicolás
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suárez Vargas John Harold
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
26.X.2021
La proposición y el informe de objeciones han 

sido aprobados por la plenaria del Senado con 
las mayorías exigidas para Ley Estatutaria en la 
Constitución y la Ley 5ª Presidenta.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de 
objeciones al Proyecto de ley número 093 de 2019 
Senado, 498 de 2020 Cámara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Gracias Presidenta, quiero expresarle mis más 
sinceras gratitudes al Senado de la República por 
la votación positiva de este informe rechazando las 
objeciones del Gobierno nacional y por consiguiente 
ratificando el voto que expresó unánimemente este 
Senado y la Cámara de Representantes a favor 
de este proyecto, haciendo respetar el fuero y la 
voluntad del Congreso de la República, muchas 
gracias muy amable.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

V
Lectura de ponencias y consideración  

de proyectos en segundo debate
Proyecto de ley número 466 de 2021 Senado, 

por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la secretaría dar lectura a 
los impedimentos presentados.

Por Secretaría se da lectura a los impedimentos 
presentados por los honorables Senadores Fernando 
Nicolás Araújo Rumié, José Alfredo Gnecco 
Zuleta, Wilson Neber Arias Castillo, Luis Iván 
Marulanda Gómez, Laura Ester Fortich Sánchez, 
María Fernanda Cabal Medina y Nadia Georgette 
Blel Scaff al Proyecto de ley número 466 de 2021 
Senado, quienes dejan constancia de su retiro de la 
plataforma Zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Ponente Ruby Helena Chagüi 
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath:

Gracias Presidenta, esta es una ley de carácter 
general nosotros o yo como ponente considero que 
debemos negar estos impedimentos.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Muchas gracias, señor Secretario, vamos a votar 
el primer bloque de impedimentos.
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El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Entonces, vamos a votar los impedimentos de los 
Senadores Fernando Nicolás Araújo, del Senador 
Wilson Arias, de la Senadora Nadia Blel Scaff, de 
la Senadora María Fernanda Cabal y la Senadora 
Laura Ester Fortich, José Alfredo Gnecco y el 
Senador Iván Marulanda son exactamente uno, dos, 
tres, cuatro, cinco, seis, siete impedimentos.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Señor Secretario vamos a someter a votación 
estos 7 impedimentos por favor abra el registro.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los impedimentos presentados por los 
honorables Senadores Fernando Nicolás Araújo 
Rumié, José Alfredo Gnecco Zuleta, Wilson Neber 
Arias Castillo, Luis Iván Marulanda Gómez, Laura 
Ester Fortich Sánchez, María Fernanda Cabal 
Medina y Nadia Georgette Blel Scaff al Proyecto 
de ley número 466 de 2021 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 19
Por el No: 50
TOTAL: 69 Votos
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los honorables Senadores 
Fernando Nicolás Araújo Rumié, José Alfredo 
Gnecco Zuleta, Wilson Neber Arias Castillo, Luis 
Iván Marulanda Gómez, Laura Ester Fortich 
Sánchez, María Fernanda Cabal Molina y Nadia 
Geogette Blel Scaff al Proyecto de ley número 466 
de 2021 Senado
por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores por el sí:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Avella Esquivel Aída Yolanda
Castilla Salazar Jesús Alberto 
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián 
García Abello Yezid Rafael
López Maya Alexánder
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narváez José Aulo 

Ramírez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano 
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021
 Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los honorables Senadores 
Fernando Nicolás Araújo Rumié, José Alfredo 
Gnecco Zuleta, Wilson Neber Arias Castillo, Luis 
Iván Marulanda Gómez, Laura Ester Fortich 
Sánchez, María Fernanda Cabal Molina y Nadia 
Geogette Blel Scaff al Proyecto de ley número 466 
de 2021 Senado
por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores por el no:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Bedoya Pulgarín Julián
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Chagüi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Durán Barrera Jaime Enrique
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Jiménez López Carlos Abraham 
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Lara Restrepo Rodrigo
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suárez Vargas John Harold
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Zambrano Eraso Bérner León
26.X.2021
En consecuencia, han sido negados los 

impedimentos presentados por los honorables 
Senadores Fernando Nicolás Araújo Rumié, José 
Alfredo Gnecco Zuleta, Wilson Neber Arias Castillo, 
Luis Iván Marulanda Gómez, Laura Ester Fortich 
Sánchez, María Fernanda Cabal Medina y Nadia 
Georgette Blel Scaff al Proyecto de ley número 466 
de 2021 Senado, causal: parentesco.GS 94-1 ÁLVARO MORENO OP 300548 
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La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Gustavo 
Bolívar Moreno al Proyecto de ley número 466 de 
2021 Senado, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Ponente Ruby Helena Chagüi 
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath:

Presidenta, estaba hablando precisamente con el 
Secretario sobre este impedimento, porque como lo 
dice el Senador Bolívar tiene intereses personales en 
el negocio de las industrias creativas y culturales y, 
como él lo expone, también ha percibido y podría 
seguir percibiendo ingresos por derechos de autor 
u obras creativas etcétera, audiovisuales. Y, ahí hay 
un artículo que habla de excepción de IVA para 
ciertos temas culturales y allí como él mismo lo 
dice; entonces yo diría que votarlo positivo porque 
es un tema ya personal y que tiene ingresos como lo 
expone en su impedimento.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el impedimento presentado por el honorable 
Senador Gustavo Bolívar Moreno al Proyecto de ley 
número 466 de 2021 Senado y, cerrada su discusión, 
abre la votación e indica a la Secretaría llamar a lista 
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 53
Por el No: 07
TOTAL: 60 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Gustavo Bolívar 
Moreno al Proyecto de ley número 466 de 2021 
Senado
por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores por el sí:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Avella Esquivel Aída Yolanda
Blel Scaff Nadya Georgette
Castilla Salazar Jesús Alberto 
Cepeda Castro Iván

Chagüi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Durán Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julián 
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Abello Yezid Rafael
García Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Jiménez López Carlos Abraham 
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Ritter
Macías Tovar Ernesto
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Polo Narváez José Aulo 
Ramírez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano 
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Zambrano Eraso Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Lara Restrepo Rodrigo
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Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martínez Aristizábal Maritza 
Trujillo González Carlos Andrés
26.X.2021
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento presentado por el Senador Gustavo 
Bolívar Moreno al Proyecto de ley número 466 de 
2021 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente impedimento radicado.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por la honorable Senadora Sandra 
Liliana Ortiz Nova, al Proyecto de ley número 466 
de 2021 Senado, quien deja constancia de su retiro 
de la sala virtual de la plataforma Zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagüi 
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath:

Es general querida Presidenta como lo dije 
al principio, y va con el corte de los primeros 
impedimentos que negamos, entonces por eso 
sugiero que se vote negativo.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el impedimento presentado por la honorable 
Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, al Proyecto 
de ley número 466 de 2021 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 12
Por el No: 51
TOTAL: 63 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por la honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz 
Nova al Proyecto de ley número 466 de 2021 
Senado
por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores por el sí:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Avella Esquivel Aída Yolanda
Castilla Salazar Jesús Alberto 
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián 
López Maya Alexánder
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Ramírez Lobo Silva Sandra
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
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Sanguino Páez Antonio Eresmid
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021 
Votación nominal al impedimento presentado 

por la honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz 
Nova al Proyecto de ley número 466 de 2021 
Senado
por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores por el no:
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assís David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián
Castellanos Emma Claudia
Chagüi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Jiménez López Carlos Abraham 
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy

Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Polo Narváez José Aulo 
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Eraso Bérner León
26.X.2021
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

de la honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, 
al Proyecto de ley número 466 de 2021 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagüi 
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath:

Gracias Presidenta, esta iniciativa lo que 
busca es establecer el régimen jurídico, para el 
fortalecimiento y la sostenibilidad de los oficios 
artísticos y culturales de nuestro país, mediante 
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su identificación, mediante su valoración y su 
reconocimiento, por lo que promueve precisamente 
la transmisión, la formación, así como el acceso 
educativo y laboral de todas las personas que están 
asociadas a los oficios de las artes, de las industrias 
creativas y culturales y al patrimonio cultural de 
nuestro país.

Este proyecto de ley, ha contado y se ha nutrido con 
las sugerencias directas hechas por los Ministerios 
de Cultura, que está aquí presente, el Viceministro, 
el Ministerio de Comercio, aquí también está la 
Directora de Artesanías, el Ministerio de Educación 
y como lo dije ahorita Artesanías de Colombia.

¿Por qué este proyecto es importante?, porque nace 
de la necesidad de que todas las personas, inmersas 
en el sector cultura, los jóvenes, los adultos, pueden 
contar con alternativas de aprendizaje y de trabajo 
y pueden ser reconocidas social y económicamente. 
¿Esto qué significa?, que vamos a equiparar las 
condiciones de muchos colombianos, cuya situación 
hoy socio educativa, no les permite precisamente 
acceder a la educación técnica, ni profesional, ni a 
las oportunidades laboral, además, de ser fuente del 
desarrollo cultural y económico de nuestro país.

Es necesario apreciados colegas, que la 
competencia de los sectores culturales, los músicos, 
los artesanos, los pintores y, en general, que han sido 
transmitidos de maestro a alumno, sin mediar por 
educación alguna, una educación formal, puedan 
ser reconocidos por el Estado colombiano, como 
un conocimiento legítimo en el marco de las leyes 
nacionales, con el fin de allanar terreno para que 
quienes se dediquen a este tipo de oficio, puedan 
hacerlo y puedan tener y estar también en el mercado 
laboral, en el emprendimiento y en la educación, en 
el empleo y en la innovación.

¿Por qué surgió este proyecto de ley?, de algunas 
cifras que nosotros estudiamos, por ejemplo, en la 
plataforma en la base de datos de soy cultura, que 
cuenta hoy el ministerio de Cultura con 57.500 
gestores que están allí inscritos, y 25 mil personas 
registradas en el sistema, de información artesanal 
qué encontramos, de esos, 21 mil personas registraron 
que solamente el 76% reciben mensualmente un 
millón de pesos o menos, y de esos 5.300 personas 
reciben menos de 500 mil pesos; 13.600 personas 
dedicadas a los oficios no registran ningún nivel 
educativo, únicamente 3 mil cursaron el nivel 
profesional, y 1.300 en nivel técnico.

Adicionalmente a ello y no menos importante, 
encontramos que el 86% de los jóvenes entre 18 
y 28 años, que se ocupan en los oficios culturales, 
también reciben mensualmente menos de un millón 
o menos de un millón de pesos.

Este proyecto de ley, contempla 34 artículos, los 
vamos a dividir en 5 capítulos en esta explicación, 
para no explicar uno a uno.

La primera, el primer capítulo digamos así, 
de estos 5 capítulos, contempla las disposiciones 
generales, allí se esbozan definiciones, principios, 
se precisa la definición de los oficios de las artes, las 

industrias creativas, culturales, patrimonio cultural y 
se estipulan que dichos oficios culturales harán parte 
del listado de denominaciones, u ocupaciones de 
clasificación única de ocupaciones para Colombia.

El segundo capítulo plantea lo que llamamos 
nosotros, las disposiciones orgánicas, es decir, 
se crean varias instancias, esbozan funciones y 
también composición. Que se crea en este proyecto 
de ley, se crean los consejos de oficio artísticos de 
las industrias creativas y culturales, del patrimonio 
cultural de Colombia, que va a ser un órgano, un 
órgano asesor del Ministerio de Cultura, para todo 
el desarrollo de las políticas a favor de los oficios 
culturales. Y también que estará integrado por 
miembros del Gobierno nacional, así mismo, con 
miembros de los consejos artísticos y culturales.

También se crea el consejo nacional para el 
desarrollo de la actividad artesanal, como un órgano 
asesor y consultivo de artesanías de Colombia, en 
materia artesanal que estará también integrado 
por artesanos, productores y representantes del 
Ejecutivo; se crea la Cámara Colombiana de Oficios 
de las Zar de las industrias creativas y culturales y el 
patrimonio cultural, que va a facilitar precisamente 
esa asociatividad y ese reconocimiento de los creados 
y de los artesanos que estamos planteando en este 
proyecto de Ley, y también se crean las cámaras 
departamentales de oficios de las artes, que se van 
a agrupar, agrupar a los creadores y a los gestores 
culturales en las distintas regiones de nuestro país.

En tercer lugar, tenemos como capítulo, el que 
se refiere al fomento de los oficios culturales, que 
lo que busca es promover el reconocimiento de los 
saberes, a partir y esto es muy importante de una 
certificación de competencias y cualificaciones, 
previo al cumplimiento de los requisitos establecidos 
por el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de 
Educación, en el marco de lo definido en el sistema 
nacional de cualificaciones. Ese sistema nacional de 
cualificaciones se está reglamentando hoy, y eso va 
a permitir facilitar, apreciados colegas, el ingreso de 
los agentes culturales a la educación, al trabajo y al 
emprendimiento.

Entonces, como bien lo dijimos ahorita la 
cámara colombiana de oficios y las cámaras 
departamentales, van a poder adelantar estos 
procesos de certificación en ese marco del sistema 
nacional de cualificaciones. Y así mismo, también 
como está aún en reglamentación ese sistema 
de elaboración por parte del Gobierno, eso va a 
permitir que se pueda ahondar en cada uno de estos 
componentes que estamos diciendo y que estamos 
trayendo hoy en este proyecto de ley, para que 
queden garantizados en este proceso con inclusión 
y con calidad.

Entonces, lo que podemos aquí decir apreciados 
colegas, para la certificación y la cualificación en el 
nivel educativo, es que se va a poder equiparar de 
acuerdo al conocimiento que tenga cada persona, 
por ejemplo, yo veía ahora a la Senadora Nora que 
está conectada a la plataforma, y me traía a la mente 
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un ejemplo de una cantautora de bullarengue de 
Puerto Escondido, Córdoba, que quiera estudiar una 
maestría en música, y no cuente con título académico, 
que va poder hacer, podrá validar su conocimiento 
en el sistema nacional de cualificaciones Senadora 
Nora, lo cual le va a obtener o le va a permitir obtener 
esa certificación, que será validada con requisitos, 
para poder cursar ese estudio, o por ejemplo si un 
pintor en El Carmen de Viboral, Senadora Paola 
Holguín, que también la escuchaba ahorita cuando 
votaba el impedimento, podrá validar también 
su conocimiento permitiéndole cumplir con esa 
experiencia laboral necesaria, para poder ingresar 
en un proceso de selección.

Qué buscamos con eso, que todos los gestores 
culturales de nuestro país y artesanales, puedan 
certificar sus conocimientos, para que sean tenidos 
en cuenta, como parte de la mejora de acceso y de 
permanencia en el mundo del trabajo, en el mundo 
de la educación y en el mundo del emprendimiento. 
También se va a promover por parte del Gobierno 
nacional, programas y acciones de educación que 
vayan encaminadas al aprendizaje informal, para 
rescatar, para preservar, para proteger y promover 
todos los conocimientos y todas las prácticas, en 
torno a los oficios culturales.

Como cuarto lugar, tenemos aquí también la 
promoción, comercialización y turismo cultural, 
el Gobierno en articulación con las entidades 
territoriales, van a promover esa circulación y 
comercialización de los productos y los servicios 
elaborados y orientados por todos esos agentes de 
oficio, de ferias, en cultura en festivales, en mercados, 
en eventos, en vitrinas regionales, nacionales e 
internacionales, en modalidad presencial y virtual, 
lo incluimos en este proyecto de ley.

Así mismo, con el fortalecimiento y la 
comercialización de los bienes y servicios, 
relacionados con los oficios, se harán unas líneas 
específicas con Impulsa, el Fondo Emprender, 
Fondo Nacional de Garantías, Bancóldex, Programa 
Nacional de Estímulos y Concertación con el 
Ministerio de Cultura, para que podamos buscar y 
fomentar el emprendimiento y el fortalecimiento de 
las empresas culturales de nuestro país.

El desarrollo de las investigaciones en el 
sector está incluido en este proyecto de ley, para 
poder garantizar la valoración, la promoción y la 
sostenibilidad de todos estos desarrollos que tiendan, 
a implementar una política pública en esta materia.

Y, por último, tiene un capítulo este proyecto de 
ley, que habla de las disposiciones complementarias, 
aquí se plantea que el Ministerio de Cultura en 
coordinación con el DANE, va a implementar y va 
a fortalecer los instrumentos técnicos, que permitan 
tener información confiable, con el fin de formular 
políticas públicas pertinentes para los oficios. 
Autoriza al Gobierno nacional y también a los 
gobiernos locales, a destinar partidas presupuestales 
y a buscar una reglamentación en la materia, en 

un plazo máximo de un año, apreciados colegas, a 
partir de la promulgación de esta ley.

Entonces, queridos Senadores, yo sí quiero 
decirles que solo una articulación eficiente, entre las 
distintas formas de acción del aparato estatal, puede 
lograr equiparar las condiciones socioeconómicas de 
todas las personas asociadas a los oficios culturales; 
la música, las artesanías y muchas tantas labores 
de nuestro país, los oficios, constituyen, apreciados 
amigos, bases de las comunidades en nuestro país, y 
son frutos precisamente de esta concurrencia, de las 
tradiciones, de las historias, de los modos de vida y 
de trabajo de tantas generaciones que se han venido 
heredando, y por eso hoy nos hace aquí necesario 
que velemos por su protección y que sea un mandato 
ineludible y por ello es que es importante, que todos 
nosotros seamos participes de su guarda. En ese 
sentido, los invito a que puedan apoyar con su voto 
positivo este proyecto de ley.

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría se anuncian los proyectos que se 
discutirán y se aprobarán en la próxima sesión.

Señora Presidenta, un segundo es para hacer el 
siguiente anuncio:

Informe de conciliación:
Proyecto de ley número 019 de 2020 Cámara, 

458 de 2021 Senado, por la cual se establecen 
medidas para promover la adquisición, renovación 
y ampliación y no evasión del Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito (SOAT), y se modifica la Ley 
769 del 2002 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del honorable Senador Feliciano 
Valencia Medina.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia 
Medina:

Gracias señora Presidente, yo quiero explicarle 
al pueblo colombiano y a los que construyeron este 
proyecto de ley, que cada arte, cada mochila, cada 
tejido, cada artesanía que los pueblos indígenas 
hacemos, es una conversa con la madre tierra, 
es una conversa, con la madre naturaleza, es un 
intercambio de saberes, entre los espíritus que 
habitan en las montañas, en los ríos, en la selva y, 
por eso nos permiten hacer esos tejidos tan bonitos, 
tan hermosos tan armoniosos. Por eso valoro este 
proyecto de ley, resalto el trabajo y la dedicación 
que han hecho.

Pero hay unos asuntos de carácter cultural, de 
carácter espiritual ancestral, que se deben tener en 
cuenta, aquí se está hablando de oficios artísticos, 
se está hablando de industrias creativas, se está 
hablando de patrimonio cultural y eso requiere 
amerita una conversa más despacio. Siento que este 
proyecto de ley apunta a la creación de un régimen 
de tipo comercial para este tipo de actividades, 
de carácter cultural, siento que esté implícito un 
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aspecto económico, pero siento que hay vacíos y 
componentes tremendamente culturales, que no han 
sido recogidos en este proyecto de ley, siento que la 
participación de esas mujeres, de esos hombre que 
hacen artes, oficio, que mantiene la cultura, no está 
recogida en este proyecto de ley, y por eso considero 
que si nos sesgamos solamente a la creación de un 
marco jurídico de carácter comercial, se va a poner 
en riesgo algunos elementos y situaciones de carácter 
cultural que nosotros hemos venido trabajando, por 
muchos años, por miles de años.

Decía la Senadora ponente que esto posiblemente 
lleve a la construcción de políticas públicas, en esa 
materia los asuntos que están planteados aquí, y por 
eso yo llamo la atención para que discutamos este 
tema y se nos permita la participación de los pueblos 
indígenas; porque precisamente la construcción 
de políticas públicas, es lo que hemos estado 
discutiendo por todos estos años.

Yo quiero dejar esa advertencia, yo quiero dejar 
ese llamado de atención, estamos hablando de la 
vida de los pueblos indígenas, de la espiritualidad, 
de la cultura reflejada en artes, en oficios, en saberes, 
en tradición.

En ese sentido yo hago la recomendación 
que valoro este proyecto de ley, pero le falta ese 
contenido del componente cultural y espiritual, 
ancestral en toda su dimensión, para que después 
no vayamos a tener líos, en el resto de trámites que 
sigue en el proyecto.

Quería hacer como esa disertación, que ojalá sea 
recogida por los autores y ponentes de este proyecto 
de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Aída Yolanda 
Avella Esquivel:

Es para el proyecto señora Presidenta, yo 
coincido en algunas apreciaciones que ha hecho 
Feliciano Valencia. No me queda claro, por ejemplo, 
van a crear instrumentos de consulta, para promover 
y regular actividades u oficio del orden artístico. Yo 
preguntaría, porque he escuchado a la ponente, que 
le consultaron al Ministro y a la Ministra y al otro 
Ministro, pero no veo que les hayan consultado a 
las organizaciones artísticas. Por ejemplo, la gente 
de teatro que se queja de unos altos impuestos y 
entiendo que ahí en el proyecto, hay una rebaja de 
impuestos, pero es que las cámaras de comercio para 
que todos se enteren, realmente les recargan la mano 
a los artistas. Las cámaras de comercio le cobran 
impuestos, señora Presidenta, como si fuera pues 
el Éxito y yo creo que ahí vamos a tener nosotros 
que hacer una discusión bastante fuerte, ¿por qué?, 
porque los artistas no tienen toda esa complejidad 
que tienen los negocios particulares y además, aquí 
nos dicen que va a haber una cámara de oficios, y 
yo quisiera saber que esa cámara de oficios, no va y 
sea otro impuesto para la gente que hace artesanías 
por ejemplo, eso me parece supremamente delicado 
y complejo.

A ver, también habla de una Cámara de Comercio 
para los artistas, les consultaron a los artistas qué 
opinan de esas cámaras; cámaras de comercio para 
los artistas; esas instancias ¿tienen funciones como 
las cámaras de comercio? que no hacen sino vivir, es 
decir, los que tienen mucha plata y la despilfarran, 
como las cámaras de comercio como les he contado, 
pues los directores de cámaras de comercio ganan 
más que el Presidente de la República, que los 
Ministros, que todo, que todo el mundo, a cuenta 
de qué. Y ahora crean otras cámaras. Yo sí quisiera 
que eso me lo respondieran, porque me parece 
supremamente difícil; y esas instancias tienen 
funciones de qué, además se dividen territorialmente 
como una cámara de comercio para los artistas.

A mí me parece que eso es absolutamente 
equivocado, pero habría que consultarles a quienes 
están no solamente en el área artesanal, sino en 
el área artística, este es uno de los artículos del 
proyecto, que se reducen los impuestos a los gestores 
culturales, pero a cuáles gestores culturales, será 
que nos van a poner a pagar impuestos a las señoras 
que hacen las canastas en Boyacá, o que hacen los 
sombreros en la costa, en La Guajira, etcétera.

Yo creo que esto merece un poco más de discusión, 
por eso yo creo también, en el planteamiento que ha 
hecho Feliciano; porque pienso, tengo muchísimas 
quejas Presidenta, de los artistas de teatro, incluso 
de los músicos, cómo es posible que a un conjunto 
musical le estén cobrando en la Cámara de 
Comercio porque da serenatas, eso a mí me parece 
que es un irrespeto, además, con los artistas y creo 
que de por medio está el problema de la creación, 
el problema de la creación es que es un problema 
muy importante para cualquier país del mundo, la 
ceración se respeta, la creación además debe dársele 
determi (cortan sonido)

Yo creo que el problema de la creación, el 
problema artístico, no es un problema de negocio, no 
es un problema de qué vendo y qué saco, el problema 
de la creación es un problema mucho más allá y yo sí 
consideraría señora Presidenta que antes de aprobar 
esto, tenemos que hacer por lo menos una audiencia 
para mirar qué opinan, los que están en este sector de 
la sociedad, que no es un sector tampoco solamente 
es un problema señora Presidenta de la ceración, y 
esto no puede tener el tratamiento como si fuera un 
negocio común y corriente. Gracias Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición positiva con que termina el informe.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia 
mayoritaria del Proyecto de ley número 466 de 2021 
Senado.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria la proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia del Proyecto de ley número 
466 de 2021 Senado y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría llamar a lista para 
proceder en forma nominal.
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Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 59
Por el No: 13
TOTAL: 72 Votos
Votación nominal a la proposición positiva con 

que termina el informe de ponencia del Proyecto 
de ley número 466 de 2021 Senado
por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores por el sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío 
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barguil Assís David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette 
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Durán Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
López Peña José Ritter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Eraso Bérner León
26.X.2021
Votación nominal a la proposición positiva con 

que termina el informe de ponencia del Proyecto 
de ley número 466 de 2021 Senado
por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores por el no:
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián 
Guevara Jorge Eliécer
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Petro Urrego Gustavo Francisco
Ramírez Lobo Silva Sandra
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
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Valencia Medina Feliciano 
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 466 de 2021 Senado.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra a la 

honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagüi 
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath:

Gracias Presidenta, tenemos 6 proposiciones que 
nos presentaron, de esas hay 5 avaladas y, hay una 
más de la Senadora María del Rosario, que queda 
como constancia y que la vamos a mirar para la 
próxima ponencia. Entonces, iríamos y votaríamos 
esas 5 proposiciones, por eso querida Presidenta le 
pediría que se vote en bloque el articulado, se omita 
su lectura y también de una vez el título y la pregunta 
muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Ya fueron explicadas las proposiciones o que 
las…

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Tienen aval
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Ruby Helena Chagüí Spath:
Sí, tienen aval sí señor
La Primera Vicepresidenta de la Corporación 

quien preside la sesión, honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Senadora Ruby Chagüí. Por favor explíquela 
junto con el articulado y votamos todo en bloque.

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Ruby Helena Chagüí Spath:

Claro que sí.
El Secretario de la Corporación, doctor 

Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:
Ah es que son de la misma autora de la ponencia, 

entonces no necesita concertación con nadie.
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Ruby Helena Chagüí Spath:
No, no, hay dos que son nuestras, otra que también 

está firmada conmigo por parte de la Senadora Ana 
María y también está firmada por mí y otra que 
también firmé con el Senador Trujillo. Entonces 
todas tienen aval y no tienen ningún problema.

La primera tiene que ver y va con el artículo 6° y 
el artículo 15 y es un tema de cambios de forma para 
dar mayor claridad, esas son dos.

Hay otra que es por una recomendación de la 
SIG y ahí se la presentamos el artículo 25, dando 
claridad que se van a promover herramientas para 
el conocimiento, y el uso del sistema de propiedad 
intelectual de las creaciones de los agentes de 
los oficios culturales, lo cual no interferirá en 
los lineamientos ya establecidos referentes a la 
protección de la propiedad intelectual, es al artículo 
25 y ya está avalada

Otra con la Senadora Ana María Castañeda, que lo 
que busca es incluir un artículo nuevo, modificando 
el artículo 46 de la ley de turismo, que quedo allá 
incluido y que permite la exclusión del IVA, en la 
comercialización de artesanías colombianas.

Y la última la quinta que es con el Senador 
Trujillo y se refiere al tema que quedó estipulado en 
el Estatuto Tributario, con el tema de ejecutar obras 
por impuesto en las áreas de economía naranja, 
vinculadas a la red de pueblos de oficios del país. 
Esas serían las 5, querida Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside la sesión, honorable Senadora 
Maritza Martínez Aristizábal, manifiesta:

Muchas gracias Senadora Ruby. Señor Secretario 
vamos a someter a consideración de la plenaria el 
bloque del articulado, con las proposiciones leídas y 
avaladas, la omisión de la lectura, que fue solicitada 
por el Senador García, el título, que usted leerá 
enseguida y que siga su tránsito a la Cámara de 
Representantes.

Lea el título señor Secretario, y enseguida abra el 
registro para votación nominal.

Por solicitud del honorable Senador Guillermo 
García Realpe, la Presidencia somete a consideración 
de la Plenaria la omisión de la lectura del articulado 
del Proyecto de ley número 466 de 2021 Senado y 
cierra su discusión.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el bloque del articulado con las 
proposiciones leídas y avaladas a los artículos 6°, 
15, 25, y dos artículos nuevos al Proyecto de ley 
número 466 de 2021 Senado y, cerrada su discusión, 
pregunta: ¿Adopta la Plenaria el articulado con las 
modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del Proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 466 de 2021 Senado, por medio de 
la cual se dictan normas encaminadas a reconocer 
la transmisión de los saberes culturales, fomentar y 
promover la sostenibilidad de los oficios artísticos, 
de las industrias creativas y culturales y del 
patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la Plenaria, y cerrada su discu-
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sión pregunta “¿Aprueban los miembros de la 
Corporación el título leído?”.

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta “¿quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado haga tránsito a la Honorable Cámara de 
Representantes?”.

La Presidencia abre la votación de la omisión de 
la lectura del articulado, el bloque del articulado con 
las proposiciones leídas y avaladas a los artículos 
6°, 15, 25, y dos artículos nuevos, el título y que 
haga su tránsito a la Cámara de Representantes 
el Proyecto de ley número 466 de 2021 Senado e 
indica a la Secretaría llamar a lista para proceder en 
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 48
Por el No: 11
TOTAL: 59 Votos
Votación nominal a la omisión de la lectura 

del articulado, el bloque del articulado con las 
proposiciones leídas y avaladas a los artículos 6°, 
15, 25, y dos artículos nuevos, título y que haga 
su tránsito a la Cámara de Representantes, al 
Proyecto de ley número 466 de 2021 Senado
por medio de la cual se dictan normas encaminadas 
a reconocer la transmisión de los saberes culturales, 
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios 
artísticos, de las industrias creativas y culturales 
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores por el sí:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Durán Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira De Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos

García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Zambrano Eraso Bérner León
Honorables Senadores por el no:
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián 
García Abello Yezid Rafael
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Ramírez Lobo Silva Sandra
Rodríguez González John Milton
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión de 

la lectura del articulado, el bloque del articulado con 
las proposiciones leídas y avaladas a los artículos 
6°, 15, 25, y dos artículos nuevos, el título y que 
haga su tránsito a la Cámara de Representantes el 
Proyecto de ley número 466 de 2021 Senado.
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La honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella radicó una proposición 
al artículo 24 del Proyecto de ley número 466 de 
2021 Senado, el cual deja como constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagüi 
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath:

Gracias querido Presidente, agradecerle al 
Congreso, a la plenaria del Senado, el apoyo a este 
proyecto de ley en su segundo debate; de verdad que 
lo que busca es reconocer un sector que es empírico 
de nuestro país, y que no ha estado reconocido 
durante años y cuenta además con toda la inclusión 
y con todo lo que nos han dicho precisamente los 
artistas, el Ministerio de Cultura se ha reunido 
con ellos, con las escuelas taller, ahorita antes de 
la revisión de la ponencia para tercer debate, nos 
reuniremos con las personas, con los Congresistas 
que aquí dijeron tienen algunas preocupaciones, los 
vamos a mirar.

Igual que acabo de ver, que nos hicieron llegar 
unas proposiciones del Senador John Milton, con 
mucho gusto nos sentamos también con él y las 
miramos para la ponencia del tercer debate, eso para 
que quede claro y quede toda la tranquilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Guillermo García Realpe.
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Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

Gracias señor Presidente, doctor Iván Name 
Vásquez. Simplemente sobre la mesa de la 
Secretaría hay proposiciones que en 3, o 4 minutos 
las pongamos en consideración, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid 
Sanguino Páez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid 
Sanguino Páez:

Mil gracias señor Presidente. Había pedido la 
palabra señor Presidente, para dejar una constancia, 
que tiene que ver con la situación gravísima que 
se está presentando desde hace mucho tiempo 
en la frontera entre Colombia y Venezuela, y con 
las posibilidades de la reapertura económica y 
comercial de la frontera a la altura de Cúcuta y su 
área metropolitana.

Hemos presenciado decisiones que se han 
venido tomando del lado del Gobierno venezolano, 
o del otro lado de la frontera, en la dirección, 
progresivamente habitar los pasos legales, 
inicialmente el tránsito de personas por el puente 
Simón Bolívar y por el puente Francisco de Paula 
Santander; pero de manera desafortunada hemos 
visto una negativa del Gobierno colombiano, en 
cabeza del Presidente Iván Duque y de su Canciller, 
de actuar en la misma dirección y con ello castigar 
drásticamente a los empresarios y a la economía de 
los ciudadanos y ciudadanas de Cúcuta, y su área 
metropolitana.

Extrañamente, señor Presidente, estimados 
Senadores, colombianos y colombianas que nos ven 
a esta hora, el Gobierno nacional se negó a asistir en 
día de ayer a una mesa de trabajo, que convocamos 
junto con los empresarios, la Gobernación de Norte 
de Santander, la Alcaldía de Cúcuta, la academia, 
sectores empresariales y académicos también de 
Venezuela, mesa de trabajo que convocamos junto 
con el colega Andrés Cristo del Partido Liberal. 
Extrañamente, repito, el Gobierno que había 
confirmado su asistencia a través de Migración 
Colombia, de la Gerencia de Fronteras de Presidencia 
de la República y de la Cancillería, unos cancelaron 
a última hora y otros ni siquiera tuvieron el gesto de 
excusarse a esta convocatoria.

Y ello, por supuesto, nos parece que es un 
gesto no solo inamistoso, sino que es un gesto 
hostil contra la gente de Cúcuta, de Norte de 
Santander y de la frontera con Venezuela. Nosotros 
queremos haciendo eco de la petición de los 

empresarios y de la ciudadanía de Cúcuta y de 
Norte de Santander, solicitarles al Presidente de la 
República y a la Canciller, que tomen las decisiones 
que correspondan, para la normalización de las 
actividades económicas y comerciales en la frontera 
con Venezuela; la reactivación de Cúcuta y su área 
metropolitana no es posible sin una normalización 
de las relaciones económicas y comerciales, que no 
obligan (cortan sonido)

Ese es otro asunto las relaciones diplomáticas 
que pueden ser de competencia del Gobierno, pero 
que no implican necesariamente negar decisiones 
en relación con la normalización de las relaciones 
económicas y comerciales. Estas decisiones 
equivocadas, fortalecen la ilegalidad en la frontera, 
fortalecen la presencia de estructuras ilegales en 
la frontera, y golpea la economía de los cucuteños 
y de los nortesantandereanos y, también de los 
ciudadanos y empresarios del departamento de 
Arauca. Es la petición que queremos dejar aquí, 
hecha al Gobierno nacional en esta constancia señor 
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
las proposiciones radicadas.

Por Secretaría se da lectura a una proposición 
presentada por el honorable Senador Santiago 
Valencia González y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con la siguiente proposición.

Por Secretaría se da lectura a una proposición 
presentada por el honorable Senador Alexánder 
López Maya.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con la siguiente proposición.

Por Secretaría se da lectura a una proposición 
presentada por los honorables Senadores Efraín José 
Cepeda Sarabia y Juan Diego Gómez Jiménez.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con la siguiente proposición.

Por Secretaría se da lectura a una proposición 
presentada por el honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con la siguiente proposición.

Por Secretaría se da lectura a una proposición 
presentada por la honorable Senadora Aída Yolanda 
Avella Esquivel.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con la siguiente proposición.

Por Secretaría se da lectura a una proposición 
presentada por el honorable Senador Feliciano 
Valencia Medina.

Por Secretaría se da lectura al informe de la 
Comisión de Ética de Senado informando que el 
senador John Milton Rodríguez González ya no va a 
pertenecer por su voluntad a esa Comisión.
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La Presidencia somete a consideración de la plenaria las proposiciones leídas y, cerrada su 
discusión, esta le imparte su aprobación. 
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La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la sesión informal para escuchar a la líder 
Wayúu señora Angélica Ortiz, del Clan Ipuana, y, 
cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación.

Siendo la 7:28 p. m., la Presidencia ofrece el uso 
de la palabra a la líder Wayúu señora Angélica Ortiz, 
del Clan Ipuana.

Palabras de la líder Wayúu señora Angélica Ortiz, 
del Clan Ipuana.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra la líder Wayúu señora Angélica Ortiz, 
del Clan Ipuana:

Muy buenas noches a todos y todas, muchas 
gracias por la oportunidad. Hoy La Guajira le habla 
al país mi nombre es Angélica Ortiz, líder Wayúu 
hago parte del sur de La Guajira, hoy más de 50 
líderes y lideresas Wayúu y afrocolombianos nos 
encontramos en la ciudad de Bogotá para denunciar 
todos los atropellos, que hemos venido viviendo en 
nuestros territorios. Hoy La Guajira pide a gritos 
una mirada para hacer una revisión a la situación 
que estamos atravesando.

Y mencionar también que existe más de 7 
sentencias a favor de pueblo Wayúu, las que 
han sido incumplidas por parte de la empresa El 
Cerrejón; es importante decir que, para nosotros 
y nosotras como pueblo guajiro, necesitamos una 
justicia ante el ecocidio y el etnocidio ocasionado 
por la multinacional, con complicidad del Gobierno 
colombiano.

Seguimos solicitando un seguimiento real a la 
sentencia y a los fallos judiciales, para su efectivo 
cumplimiento. Hoy, estamos en reclamación y no 
es otra cosa distinta a lo que nuestros hermanos 
huelguistas estuvieron aquí, en la plaza de Bolívar 
solicitando una mesa de negociación, pero con 
garantías. Retomamos estas acciones y estamos 
pidiendo el retorno del cauce del arroyo Bruno que 
ha sido desviado.

Hoy solicitamos que se adopte de manera 
prioritaria y la aplicación de principios de precaución 
de medidas que atiendan la gravedad, de riesgos a la 

salud asociados a la actividad minera, reconociendo 
también de la verdadera reparación integral, al 
territorio y a las comunidades víctimas del mal 
llamado desarrollo.

Por lo tanto, estamos solicitando como pueblo 
guajiro, el plan de cierre de mina de carbones de 
El Cerrejón con la participación de comunidades 
y de los empleados de la empresa, no queremos 
que nos pase lo que les sucedió a las comunidades 
del Cesar. Estamos solicitando también, que 
cese la ampliación frontera minero-energética 
en La Guajira, porque está siendo titulada y 
concesionada en su totalidad. Decir también que 
estamos preocupados y preocupadas por todas 
las concesiones a la generación de energía no 
renovable en la alta y media Guajira, las cuales han 
venido ocasionando daños irreparables dentro de 
las comunidades como son guerras claniles.

Decir también que estamos solicitando que se 
revise la declaratoria de zona de expansión de la 
minería para el tema de cobre en las aguas en La 
Guajira, pero también estamos solicitando que otra 
empresa llegue a La Guajira con gran magnitud, 
como lo es la Best Coal Company en Cañaverales. 
Solicitamos de manera respetuosa que esta sesión 
sea trasladada a La Guajira, para mirar todo el daño 
socioambiental cultura que tenemos en La Guajira. 
Muchas gracias.

El Segundo Vicepresidente quien preside, 
honorable Senador Iván Leonidas Name Vásquez, 
manifiesta:

Muchas gracias a nuestra líder Wayúu y, este 
Senado abre su escenario a todas las voces que 
quieran llegar a él, por eso declaramos la sesión 
informal, tiene la palabra el señor Carlos Augusto 
Patiño, quien se referirá por 3 minutos al tema 
del acuerdo de Altamira en el departamento del 
Caquetá, esto por solicitud del honorable Senador 
Julián Gallo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
señor Carlos Augusto Patiño, integrante de la Mesa 
Técnica de Negociación del paro del Acuerdo de 
Altamira en el departamento del Caquetá.

Palabras del señor Carlos Augusto Patiño, 
integrante de la Mesa Técnica de negociación del 
Paro del Acuerdo de Altamira en el departamento 
del Caquetá.

Con la venia de la Presidencia, hace uso 
de la palabra el señor Carlos Augusto Patiño, 
integrante de la Mesa Técnica de Negociación del 
Paro del Acuerdo de Altamira en el departamento 
del Caquetá:

Muchas gracias señor Presidente, saludando a los 
honorables Senadores y Senadoras de la República, 
al pueblo colombiano que nos ve por el Canal del 
Senado.

Mi nombre Carlos Augusto Patiño, soy 
miembro de la Mesa Técnica del paro de la Mesa 
de Negociación de Altamira, vengo a decirle al 
pueblo colombiano, que nos volvieron a incumplir, 
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al campo el Gobierno no le pone cuidado. Nosotros 
nos sentamos después de un paro, de casi 45 días en 
Altamira, pueblos del Caquetá y del sur del Meta, que 
tuvimos que desplazarnos hasta Altamira, para ver si 
el Gobierno nacional nos escuchaba; nos sentamos 
con la mejor voluntad a escuchar al Gobierno y a 
todas sus entidades, a que se comprometieran en 
algo que no han cumplido, 113 puntos se firmaron 
en ese acuerdo, de los cuales solo se han tocado, 
¡oído!, tocado, no se ha resuelto ninguno, no se ha 
resuelto ninguno solo se han tocado 9 de 113.

Temas tan importantes para el campo colombiano 
como son los PEDT, los PENIS, las zonas de reserva 
campesina, como son los parques nacionales, temas 
fundamentales que ya estaban en el Acuerdo de Paz, 
firmado por el Estado colombiano y las antiguas, y 
la antigua guerrilla de las Farc.

Seguimos viendo que al Estado colombiano le 
parece muy sencillo maltratar y ultrajar a los pueblos, 
a los pueblos rurales, a los campesinos, campesinas, 
indígenas, a los jóvenes que salimos en este paro a 
mostrarle al Gobierno nacional lo equivocado que 
estaba con sus políticas; hoy ante todos ustedes, 
hacemos un llamado a que le pongamos más cuidado 
al campo, el campo es el sector más importante de 
este país, por el campo come el colombiano.

Siempre estaremos convencidos de que la 
participación, el diálogo y, sobre todo, la concertación 
de las políticas y de la implementación de estos 
acuerdos, nos va a llevar a un campo desarrollado, 
donde el campesino y el indígena vivan dignamente.

Muchísimas gracias, agradeciendo para finalizar 
al Senador Julián Gallo y a la Senadora Sandra 
Ramírez por habernos abierto este espacio.

Siendo las 7:35 la Presidencia reanuda la sesión 
formal

Siendo las 7:36 p. m., la Secretaría levanta la 
Plenaria mixta y convoca para el miércoles 27 de 
octubre de los corrientes.

El Presidente,
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ

La Primera Vicepresidente,
MARITZA MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL

El Segundo Vicepresidente,
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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